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BEVEZETO, ALAPELVEK, FOGALMAK

A menekiltligy és migracié az eurdpai tdrsadalmakat leginkdbb foglalkoztatd és megosztd témak egyike.
Magyarorszagon 2015-ig ez a kérdéskdr alig merlt fol a kdzbeszédben, évén az orszagban nagyon kevés bevan-
dorld él, és az § tulnyomd tobbséglk is eurdpai, sokszor egy szomszédos orszag allampolgara. Menekdilék 1at-
vanyosan nagy szamban a kilencvenes évek volt jugoszlav konfliktusai 6ta nem érkeztek az orszagba, a magyar
menekdltiiggyel kapcsolatos vitdk igy jellemz&en sz(ik szakmai kdrokben, szakmai kérdések koril zajlottak. 2015-ig
a magyar dllampolgarok tobbsége szdmdra a bevandorlas vagy a menekultligy valamifajta egzotikus, a napi életre
vajmi kevés hatdst gyakorld témanak tdnt.

A 2015-0s menekdltvalsag, és a valsagot maximalisan kihaszndlé korményzati kampény alapjaiban val-
toztatta meg ezt a helyzetet. Nem csak a menekiiltekkel, migrdnsokkal kapcsolatos tarsadalmi elutasitds ért el
rekord magassagokat, a menekdltiiggyel kapcsolatos vita is nagyrészt dtkerdlt a higgadt, szakmai szintrél az indu-
latoktdl flitott politikai aréndba. Mikdzben a magyar kormany, Eurépaban példatlan modon, intézkedések soro-
zatdval I1ényegében lebontott egy kordbban mkddé menekiltiigyi rendszert, lehetetlenné valt a tényleges,
érv- és tényalapu szakmai vita mindezzel kapcsolatban.

Célunk e kiadvannyal, hogy megmutassuk, alldaspontunk szerint hogyan kellene visszaépiteni és a jovo-
ben mdkodtetni a magyar menekiltligyi rendszert, és ezzel - reményeink szerint — megprobdljuk visszavezetni
ezt a témat a jézan szakmai vitak szintjére. Ajanlasaink ugyanakkor tdlmutatnak a 2015-2016-os rombolas utani
,Ujjdépitésen” — a magyar menekiltligyi rendszer problémdinak egy része ugyanis ennél régebbrdl, évtizedes
rendszerszintl hidnyossagokbol fakad.

A menekiiltligy egy rendkivil bonyolult mufaj, ahol altaldban nem léteznek fekete-fehér helyzetek, igen-
nem valaszok, de tobb évtizedes szakmai tapasztalunk, valamint szamos mds orszag gyakorlatanak elemzése alap-
jan hisziink abban, hogy lehet menekiiltligyi rendszereket humanusan és hatékonyan miikodtetni, nagy nyomas
alattis. Bizunk abban, hogy az érvénytelen népszavazast magunk mogaétt hagyva 2017-tel Uj korszakot nyithatunk
a magyar menekdltigyben, melyben Gjra megnyilik a higgadt parbeszéd lehetdsége.

Mindezek szellemében ajanlasaink az alabbi harom atfogé alapelv alapjan szilettek:

1. Anemzetkdzi jogban és a magyar Alaptdrvényben és jogszabalyokban foglalt emberi jogi kdtelezettségek
nem megkerilhetéek és nem relativizdlhatéak. A nemzetkdzi menedékjog évtizedek éta fejlédik és reagal
a torténelmi kihivasokra, tarsadalmi és egyéb valtozasokra, bizonyitva, hogy a sarokkdvét jelentd Genfi
Egyezmény egy mais él6 és érvényes eszkdz. A habord, haldl, kinzas, bantalmazas, diktatura el6l menekiil6k
befogadasa az eurdpai civilizacié egyik sarokkdve, minden unids tagéllam jogi, erkolcsi és torténelmi kote-
lezettsége. Az ezzel szembehelyezked6 allam kizérja magat a fejlett és civilizélt eurdpai allamok kdzdssé-
gébdl, és az abbol fakadd szamtalan elénybdl is. Mindezek alapjan barmely eurdépai dllam szamara a kérdés
nem a menedékjogi és kapcsolédd emberi jogi kdtelezettségek betartdsa vagy elutasitasa, hanem kizérdlag
a betartas gyakorlati mikéntje lehet. Az Eurépai Unié — kordntsem tokéletes — harmonizal6dé menekultlgyi
rendszerének puszta léte is torténelmi vivmany, ami a tagallamok nemzeti szinten adott vélaszainak egyet-
len lehetséges kerete.



Mindekozben a menekiiltek valodi, hatékony védelme csak olyan rendszerekben képzelhet6 el, amelyek
gyorsan és hatékonyan mdkodnek, tovabbd az emberi jogok maximadlis tiszteletben tartdsa mellett — és nem
azzal szembehelyezve — biztositjak a befogadd tarsadalmak rendjét és biztonsagat is. Nem minden menedék-
kérd jogosult a menekiilt statusz altal nyudjtott nemzetkdzi védelemre, a védelemre jogosultak és nem jogo-
sultak elkllonitését tisztességes, emberséges és ugyanakkor hatékony eljarasok keretében kell biztositani.
A terrorizmus valds veszélyt jelent Eurépa szdmadra is, a nemzetkozi blinszervezetek és terrorista csoportok
pedig sajndlatos mdédon kihasznalhatjak a migracids folyamatokat. A gyakorlati hatékonysdg és a nemzet-
biztonsag szempontjai ugyanakkor — a gyakori kozhiedelemmel ellentétben - sokszor 6sszecsengenek
az emberi jogi szempontokkal: egy hatékony, tisztességes, magas szakmai szinvonalt menekadiltiigyi eljaras
nem csak a menekiltek védelemhez valé gyors hozzéférését biztositja, de az allami forrasokat is koltség-
hatékonyan haszndlja fel, valamint az alapos nemzetbiztonsagi sz(irést is elésegiti. A menekll6k megbé-
lyegzése, kizérasa, bantalmazasa, vagy a migraciot kihasznald néhany terrorista vagy b(in6z6 blineinek
egy borzalmakat &télt, kiszolgdltatott tobbségre valé ravetitése csak felesleges indulatokat, fesziiltséget
és erészakot szil, a befogadd tdrsadalom anyagi és biztonsagi érdekeit nem szolgalja. A menekiiltigy terén
igy elsésorban jozan, politikamentes szakmai parbeszédre van sziikség, amely lehetévé teszi a kiilonb6zd
szakterlletek tudasanak és szempontjainak 6sszehangoldsat.

Magyarorszdg a legtobb meneklld szamara nem célorszég. A legtdbb menekiilt az elsd biztonsagos orsza-
got keresi (ezért él példaul a szir menekiltek tulnyomé tébbsége, mintegy 5 millié ember, valamely Sziridval
szomszédos orszdgban). Bizonyos menekiiltek ugyanakkor prébalnak valamilyen konkrét célorszagba
eljutni, jellemz&en oda, ahol csalddtagjaik, barataik élnek, ahol beszélik a nyelvet, vagy ahol jo eséllyel
gyorsan talalhatnak megélhetést. Magyarorszag sem nyelvi, sem gazdasagi-munkaerdpiaci szempontbdl
nem vonzd célorszag a migracio szamara, ezenfellil nem élnek az orszadgban jelentds menekdlt vagy bevén-
dorld kozdsségek, akik ujonnan érkezd tarsaikat segithetnék. A menekdltiigyi szakmapolitika igy sok éve arra
az alapelvre épiil, hogy ,ugyis mindenki el6bb-utébb tovdbbmegy nyugatra”. Ez a mindent dthaté tranzitor-
szag-elv gyakran szolgal érvként arra, hogy az elhelyezési kdriilményeket, vagy éppenséggel a tarsadalmi
integraciét segitd szolgaltatasokat az allam ne fejlessze. A tranzitorszag-elv igy onbeteljesito jéslattd valik,
hiszen az egyes menedékkérék maraddsat a jovében eléseqité fejlesztések rendre elmaradnak. I1Gzi6 azt
gondolni, hogy jobb kortilményekkel és tobb tdmogatassal a jelenleg tomegesen tdvozé menedékkérdk
és menekiltek mind Magyarorszagon maradndnak. Ugyanakkor minden jozan és hosszu tavu szakmapo-
litikai koncepcidnak arra kell torekednie, hogy legaldbb csékkentse a gyorsan tovabbvéndorldk ardnyat, e
nélkil nem beszélhetiink valés menedékjogi védelemrdl, csupdn egy egyfajta ,ateresztd rendszerrdl”. E
korben nem feledkezhetiink meg Magyarorszag immdr tébb évtizedes demografiai valsagardl, az utobbi
évek tobbszdzezres elvandorlasardl és az egyre latvdnyosabb munkaeréhidnyrél a gazdasag és az ellato-
rendszerek szamos terliletén sem.

Fogalom-meghatarozasok, azaz kikr6l beszéliink?

®

Menekiilt: Nemzetkdzi jogi értelemben a menekiilt olyan, a szarmazasi orszagan kivil tartézkodo személy,
aki megalapozottan fél attdl, hogy szarmazasi orszagdban ildozés érné faja, valldsa, nemzetisége, politikai
véleménye vagy egy meghatdrozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa (ez utobbi lehet a neme, hivatasa,
szexudlis iranyultsdga, nemi identitasa, stb.) miatt, és sajat dllama védelmét nem tudja, vagy az Gld6zésto!
valo félelme miatt nem akarja igénybe venni. Uldézés alatt a menedékjog vagy valamilyen kirivéan sulyos
jogsértést (kinzds, embertelen vagy megaldzd bandsmdd, rabszolgasag, szolgasag, halallal valé fenyegetés,



fizikai vagy nemi er6szak stb.), vagy tobb kiilonb6zé sérelem 6sszeadddd hatdsat érti (példaul sulyos és tar-
tos diszkrimindcié az élet tobb kilonb6zé és meghatdrozo terlletén). A nemzetkdzi jogban attél a pillanat-
tél menekdltnek szamit valaki, hogy helyzete a fenti definiciénak megfelel, az dllamok a menekiilt statusz
megadasaval csak elismerik ezt a tényt.

@ Oltalmazott: a magyar jog szerint oltalmazott statuszra az jogosult, aki nem menekiilt, ugyanakkor fennall
annak a valos veszélye, hogy visszakiildése esetén igynevezett ,stlyos sérelemnek” lenne kitéve. A sulyos
sérelem jelentése: haldlbiintetés, kinzads, embertelen vagy megaldzé bandasmdd vagy biintetés (de nem
a menekiilt esetében fenndllé okok - faj, vallas, stb. — miatt), illetve civil személy életének vagy személyének
fenyegetettsége megkiilonboztetés nélkili er6szak miatt, melynek hatterében fegyveres konfliktus (példaul
polgédrhdboru) dll. Az oltalmazottak statusza és jogi helyzete tobb tekintetben hasonlit a menekiltekéhez.

@®  Menedékkéré: az a kilfoldi, aki menedékjogi kérelmet terjesztett eld, és tigyében még nem sziiletett jog-
erés dontés. A menedékkérelemnek nincs semmilyen formai kdvetelménye, benyujthaté irdsban és széban,
barmilyen nyelven. Ezt az az egyszer( tény indokolja, hogy a védelemre szorulé kilfoldieknek vajmi kevés
fogalma van a nemzetkdzi menedékjogrél vagy a magyar kdzigazgatasi eljaras szabdlyairdl, igy barmilyen
formai kdvetelmény kizarnd a leginkabb kiszolgaltatott személyeket az 8ket megillet6 védelembdl. A mene-
dékkérék egy része nemzetkozi védelmet (menekilt vagy oltalmazott statuszt) kap, mig a tébbiek kérelmét
a hatdsagok elutasitjak.

@ Migrans: Azok a személyek, akik azért hagyjak el hazajukat vagy szokasos tartdzkodasi helyliket, hogy
mashol letelepedjenek vagy huzamosabb ideig (példaul legalabb egy évig) tartézkodjanak. Szemben
a fenti harom kifejezéssel a migrans nem jogi, hanem tarsadalomtudomanyi, illetve kdznyelvi fogalom,
ami magaban foglalja az 6sszes migracids helyzetet — a Magyarorszagon él6 irani didkoktdl és kinai bolto-
soktol, a Londonban dolgozé magyar dllampolgérokon at az Eurépéban vagy Libanonban tartézkodo szir
menekdltekig.

@®  Ekiadvany rendre haszndlja a jogi tartalommal szintén nem bir6 ,menekiil6” szot. E koznyelvi kifejezést arra
utal, hogy a Magyarorszagra irregularisan (vizum vagy tartézkodasi engedély nélkl) belépé kiilfoldiek tul-
nyomd része jelenleg hdboru és terror sujtotta orszagokbdl (Sziria, Afganisztan, Irak, Szomalia, stb.) érkezik,
és bar nem mindegyikiik mindsil nemzetkézi jogi értelemben menekiiltnek, a statisztikdk alapjan tudjuk,
hogy tobbséguk kényszerité okok miatt hagyta el hazajat.

Végezetiil fontos leszdgezni, hogy ez a kiadvany nem a bevandorlas vagy a migracié kérdésével foglalkozik
altaldanosan, hanem kifejezetten a menekultiigyre koncentral. A menekdltiigyi rendszer feladata, hogy a hazajukat
kényszerbdl elhagyo és a nemzetkdzi jog alapjan védelemre jogosult kilfoldiek szamara ezt a védelmet hatéko-
nyan biztositsa. Ezenfellil Magyarorszagnak természetesen atfogdbb, a munkaerdpiac és a demogréfiai helyzet
sajatossagait is figyelembe vevé bevandorlasi stratégiara is szliksége lenne, ez azonban egy szakmailag kiilonallé
kérdés, mellyel itt nem foglalkozunk.



OSSZEFOGLALO

A magyar menekiltigyet érint6 javaslatainkat nyolc téma koré csoportositottuk. Az orszag terlletéhez
és a menekdltigyi eljdrdshoz vald hozzaféréstdl indulva, az eljardsi és intézményi kereten at a tarsadalmi beil-
leszkedésig és a biztonsagi szempontokig vessziik végig azokat a nagyobb terlleteket, ahol jelentés valtozasok
sziikségesek. Minden fejezet egy rovid 0sszefoglalét kovetéen pontokba szedve mutatja be elképzeléseinket. A
kiadvany szandékosan nem tartalmaz konkrét jogszabaly-mddositasi javaslatokat, célunk ugyanis a hosszu tavu
koncepcidalkotds, valamint a menekultliigyi szakembereken kivil a szélesebb kozvélemény tajékoztatdsa és bevo-
ndsa a kdzds gondolkodasi folyamatba.

A magyar menekdiltiigyi rendszer lebontdsdval foglalkozé fejezetben révid attekintést adunk a 2015-ben
Magyarorszégot eléré migracids valsdgra adott kormdnyzati Iépésekrél annak érdekében, hogy vilagossa tegyiik,
mihez képest kindlunk mast. Ehhez szorosan kapcsolodik a kdvetkezd fejezet (menekdiltigyi helyzetkép 2016
végén), melyben vazlatosan bemutatjuk mind a menekultligyi infrastrukturat, mind a menekdltigyi eljaras leg-
fontosabb [épéseit.

A hozzdférés az orszag terliletéhez és a menedékjogi eljarashoz cim( fejezetben olyan javaslatokat muta-
tunk be, melyek képesek biztositani az dllamhatar védelmét és az irreguldris migracié szabalyozottabb mederbe
terelését, ugy, hogy az ne sértse a menekulék Magyarorszég terliletéhez és a menekultligyi elldatérendszerhez
valé hozzéférését. A hatodik fejezet (befogadasi feltételek) a menedékkérdk nyitott befogadd allomason torténd
elhelyezésével foglalkozik, mig a hetedik fejezet (Jrizet) a menedékkérdk kivételes esetben megengedett fogvatar-
tasat targyalja, kitérve az drizet elrendelésének szliken meghatdrozott feltételeire és az elhelyezési kdriilményekre
egyarant. A kdvetkezd, nyolcadik fejezetben a menekultligyi eljdrdssal kapcsolatos valtoztatasokat mutatjuk be,
melyeknek kdszénhetben egyszerre lesz a jelenleginél hatékonyabb és emberségesebb a folyamat. A fejezetben
egyebek mellett javaslatot teszlink a menekiltligyben kulcsszerepet bet6ltd Bevandorldsi és Menekultligyi Hivatal
(2016 végéig Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal) atalakitasara, kitériink egy szakmailag biztos labakon 4ll6
Menekultlgyi Informécids Kozpont miikodési feltételeire, és a valdban hatékony jogorvoslat lehetéségének vissza-
allitasara. Ehhez a fejezethez szorosan kapcsolddik a jogi segitségnydjtdssalfoglakozé kilencedik fejezet, melynek
javaslatai lehetéséget teremtenek arra, hogy ehhez minél tobb kérelmezé hozzaférhessen. A kdvetkezd, tizedik
fejezet (integrdcic) foglalkozik az elismert menekdltek tarsadalmi beilleszkedését érintd javaslatokkal: ezek jelentds
része abbdl a megfontoldsbol indul ki, hogy mikézben a menekiilteket és oltalmazottakat a magyar dllampolgaro-
kéval egyenl6 jogoknak kell megilletni szocidlis, egészségiigyi és oktatdsi szempontbdl, specidlis helyzetiikbdl és
a tarsadalom érdekeibdl fakadodan kiilén integracids tamogatdsok biztositasara is szlikség van. Részben a mene-
kultek és oltalmazottak integracidja miatt is fontos a csalddegyesitésrdl sz616 tizenegyedik fejezet, melyben élet-
szer(ibbé alakitanank at a szabalyozast annak érdekében, hogy a szétszakadt csaladtagok minél hamarabb ismét
egylitt, biztonsdgban lehessenek. Kiilon fejezetben foglalkozunk a biztonsdggal kapcsolatos megfontoldsokkalis,
melyek meglepé mdédon az elmult években szintén nem kaptak megfelel6 kormdanyzati figyelmet.

Ezeken a fejezeteken keresztil a kiadvany célja, hogy egy olyan dtfogo javaslatcsomagot mutasson be, ami
kiinduldpontként szolgalhat a magyar menekiltiigy hosszu tavd, megfontolt dtalakitdsara ugy, hogy a létrejové
rendszer egyszerre legyen emberséges, jogszer(, hatékony és nyujtson biztonsagot mind a kérelmezék, mind a
magyar allampolgdrok szamdra.



A MAGYAR MENEKULTUGYI RENDSZER
LEBONTASA

2016 végére a magyar menekiltlgyi rendszer sulyos valsagba jutott, melyet részben a 2015-ben
Magyarorszagot is eléré menekiltugyi krizis, és még inkdbb az arra adott kormanyzati valaszok okoztak. A habo-
rus menekiltek szamdanak két évtizede nem latott névekedésére a magyar kormany valasza a menekdltiigyi rend-
szer tudatos leépitése, illetve a téma maximalis politikai kiakndzdsa lett. A kovetkezetesen felépitett kormanyzati
[épések vildgos irdnyba mutatnak: a menekilék lehetéleg be se tudjanak Iépni Magyarorszagra, akinek pedig ez
mégis sikerll, az lehetdleg ne kérjen menedéket, aki pedig sikeresen vette az akadalyokat, bejutott az orszagba
és beadott menedékkérelmet, az minél elébb alljon tovdbb Nyugat-Eurépdba. A meghozott intézkedések nemcsak
embertelenek, de jelentds részben jogellenesek is, rdadasul figyelmen kivil hagyjak, hogy az orszag eurdpai unios
tagsdgabdl és a schengeni dvezet Iényegébdl fakaddan semmilyen egyoldalu |épés nem hozhat valddi, hosszu
tdvu megoldast egy ilyen elhiz6dé kihivas esetében.

2015-ben rekordszamu, 177 135 menedékkérelmet nyujtottak be hazénkban. A 2014-hez (42 777) négysze-
res novekedést jelentd ligyszdmhoz semmilyen érdemi kormanyzati forrdsb6vités nem térsult.
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A kormany ahelyett, hogy a megndvekedett igényekhez mérten személyi- és targyi kapacitasbdvitést esz-
kozolt volna, el6szor egy fizikai, majd egy Osszetett jogi hatdrzarral kivanta kezelni a helyzetet. A szerb-magyar
hatdron 2015. szeptember kozepére kiépitett hatdrzar és az ott megnyitott roszkei és tompai tranzitzonak dtmene-
tileg Uj Utvonalra kényszeritették a menekdiiléket: szeptember kdzepe és oktdber kdzepe kdzott, a horvat-magyar
hatdrszakaszon emelt kerités befejezéséig, kozel kétszazezren keltek at Horvatorszag feldl, akiket aztan a kormany
mindenféle regisztralas vagy eljaras nélkil az osztrak hatarhoz szallitott.

A fizikai hatdrzérat kiegészitend6 a kormany blincselekménnyé nyilvanitotta a hatarzar atlépését: egy év
alatt, 2015 szeptemberétél 2016 szeptemberéig 2 894 embert dllitottak emiatt birésag elé. A Genfi Egyezményt
sértd kriminalizacio kdvetkeztében 2 842 embert utasitott ki a Szegedi Jarasbirésag, akiknek a kiutasitas vég-
rehajtasat idegenrendészeti érizetben kellett kivarniuk. Mivel Szerbia idejekordn vildagossa tette, hogy egyetlen
igy kiutasitott személyt sem vesz &t, a kiutasitottak tobbsége révidebb-hosszabb &rizet utdn szabadon tdvozha-
tott. [d6kozben a kormany bezarta az orszag legnagyobb, eurépai uniés tdmogatasbol kibbvitett, nyilt befogadd
allomasat Debrecenben, ezzel jelentésen csokkentve az egyébként sulyos tulterheltséggel kiizdé menekdiltiigyi
rendszer kapacitdsat.

2016 tavaszara vildgossa valt, hogy a fizikai és jogi hatdrzar nem érte el a kormdny altal kitlizott célt: tovabbra
is havonta 2-3000 menedékkérelmet nyujtottak be Magyarorszagon. 2016 tavaszan bezartak a nagyfai befogadd
allomast is, az eredetileg ideiglenesnek szant krmendi satortabort pedig véglegesitették.



Junius elsejével olyan valtozasok [éptek életbe, melyek [ényegében megsziintették a védelemben részesi-
tettek integracidjat, egyebek mellett arra kényszeritve a menekilteket, hogy statuszuk elismerésétdl szamitott 30
napon belil hagyjak el azt a befogadé édllomdst, ahol tartézkodnak, igy gyakran hajléktalansagra, vagy az orszag
elhagydsdra kényszeritve 6ket. Megsz(int a beilleszkedést, lakhatast és oktatdst két éven keresztiil tdmogatd integ-
racios szerzddés is. Ezeknek az intézkedéseknek egyetlen célja volt: lehetéleg még az évente néhany szaz végiil
védelmet kapd menekiilt is minél el6bb alljon tovabb nyugatra.

Nyédr elején napvildgot lattak az elsé egyenruhdsok éltal a menekildk ellen elkdvetett brutalitasrol sz616
beszamolok, junius elsején pedig egy fiatal szir menedékkérd fulladt a Tiszdba. A Magyar Helsinki Bizottsaghoz
2016. majusa és decembere kozott kdzel 500 menekiilével szemben elkdvetett erészakos cselekményrél érkezett
irdsos panasz: a jelentések kivétel nélkil a hatdr magyar oldalarol erészakkal Szerbidba visszakényszeritett mene-
dékkérdékrél szolnak.

Egy 2016. julius 5. 6ta hatdlyos jogszabaly-modositas legalizalni prébalja a menekiilk eljaras és jogorvoslat
nélkdli visszakényszeritését az dllamhatar, illetve a hatarkerités kilsé oldalara (push-back). A nemzetkdzi, unids
és hazai menedékjogot egyarant sért6é gyakorlat szerint akiket a hatdrzartdl szamitott nyolc kilométeres sdvban
fognak el mindenféle regisztracié nélkil a kerités déli oldaldra ,kisérnek”. 2016. julius 5. és december 31. kdzott
19 057 embertél - koztik szamos gyermek, n6 vagy id6s haborus menekilt — tagadtdk meg ilyen médon a magyar
hatésdgok, hogy menedékkérelmet nyujthassanak be, és ennek egyenes kdvetkezménye, hogy a tavaszi atlagos
havi 4-5000-es menedékkérelem-szam hirtelen havi 1000 kornyékére — az év utolsé két hdnapjaban 1000 ald -
zuhant vissza.

@ Visszakényszerités [ Hataratlépés megakadalyozasa B Osszesen
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A Szerbia feldl, a tovabbra is legfontosabb migracids Utvonalon érkezé menekiil6k kizérdélag a két mikodd
tranzitzonaban, Roszkén és Tompdn tudnak menedéket kérni, 2016. november elsejétél kezdédben csak hétkdz-
nap, dtlagosan naponta 10-10 fé.

A tranzitzondaba vald bejutds rendkiviil lassan és atlathatatlanul torténik: dllampolgarsagtél, nemtdl, életkor-
t6l és csaladi dllapottdl fliggben heteket, akdr hdnapokat is varniuk kell a menekiil6knek, hogy legalabb kérelm-
ket beadhassdk — sokszor mindezt a szabad éqg alatt, embertelen kortilmények kozott. Az egyediildllo férfiaknak,
érkezzenek akdr Sziridbol vagy mas haboru sujtotta orszagbdl, legyenek akar kinzéséldozatok, szinte esélylk sincs
arra, hogy érdemben megvizsgaljdk kérelmiket: Magyarorszag, egyediili uniés orszagként, a menedékkérék sza-
méra biztonsagos harmadik orszdgnak tekinti Szerbidt és az azon at érkezék kérelmét erre hivatkozva érdemi
vizsgalat nélkil elutasitja.

2016-ban meghozott dontések 4675
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AFGAN kérelmezék iigyében sziiletett déntések

@ védelemben részesitették (97 f6)

6,14%

B Elutasitottak menedékkérelmét (1 484 f6)

0 védelemben részesitették (72 f6)

12,95%

B Elutasitottak menedékkérelmét (484 f6)

B védelemben részesitették (92 f6)

9,2%

B Elutasitottdk menedékkérelmét (908 f6)

@ védelemben részesitették (35 f6)

63,64%

B Elutasitottak menedékkérelmét (20 f6)



A kordbban m(kodé magyar menekdltligyi rendszer lebontdsanak szomord szimbdluma, hogy az orszag
legrégebbi nyitott befogado allomasat, a megsokszorozédott kihivasok ellenére is viszonylag jol miikodé bicskei
tdbort is bezarta a kormany 2016. december kdzepén, az ott tartézkodd egyediildllé férfiakat pedig az emberi
tartézkoddsra alkalmatlan kdrmendi satortdborba szamdzte.

A 2016 végére kialakult helyzet nem csak embertelen és sulyosan jogsérté, de hozzajarul a biztonsagi kocka-
zatok és a szervezett b(in6zés novekedéséhez is. Azzal, hogy a kormany lényegében ellehetetleniti, hogy a mene-
dékkérdk ésszerd idon belll, szabalyosan benyujthassak kérelmiiket, arra kényszeriti 6ket, hogy szervezett blindzdi
csoportok segitségével jussanak el egy olyan eurdpai orszagba, amelyik hajlandé megvizsgalni, hogy jogosultak-e
nemzetkdzi védelemre. A mindenféle ellendrzés és regisztracio nélkil visszakényszeritett és az embercsempészek
kezébe taszitott kulfoldiek kozott senki sem tudja és nem is tudhatja, rejtézkddnek-e a nemzetbiztonsagi szervek
altal keresett személyek. A menedékkérelmek elbirdlasaért felel6s Bevandorldsi és Menekultligyi Hivatal személyi
dllomdnyaban jelentds a fluktudcid, a sokéves tapasztalattal rendelkez6 dllami szakemberek szinte kivétel nélkdil
elhagytdk a szakteriletet, az ligyintézdk dllandd tulterheltsége pedig gyakran lehetetlenné teszi a szinvonalas
és huméanus munkavégzést. A kordbban vazolt |épések rdaddsul egy kifejezetten idegenellenes kormanyzati pro-
pagandaval parositva olyan ellenséges és elutasitd kornyezetet teremtettek a menekiltligyben, ami megneheziti
a kiilonb6z6 magyar hatésagok és a kérelmezdk kozotti bizalom kialakitdsat, ez viszont elengedhetetlen lenne
ahhoz, hogy a menekiilék is segithessenek kiszlirni a kozéjlik férk6z6, biztonsdgi kockdzatot jelentd személyeket.
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2016 végén az aldbbi helyszineken kerul sor menedékkérdk elhelyezésére:
@®  Nyilt befogad6 allomas mdkodik Kiskunhalason, Kérmenden és Vdmosszabadiban.

@® Menekiltlgyi 6rzott befogadd kozpontok (azaz menedékkérdk drizetét elldtd fogddk) talalhatoak
Békéscsaban, Kiskunhalason és Nyirbatorban.

@®  Tranzitzonak mkodnek Roszkén és Tompan (valamint megnyiltak, de hasznalaton kivil allnak Letenyén
és Beremenden, a horvét-magyar hataron).

@  Kisér6 nélkili kiskortak otthona (azaz csaladjuktdl elszakadt, egyediil érkezett menedékkéré gyermekeket
befogadd kdzpont) miikddik Féton.



A fenti menekultligyi intézményeken feliil idegenrendészeti 6rzott szallds (azaz kiutasitott kiilfoldiek, koz-
tlk elutasitott menedékkérok érizetét ellaté fogda) mikodik Budapesten a Liszt Ferenc Nemzetkozi Replil6téren,
Gydrott, Kiskunhalason és Nyirbatorban. A balassagyarmati nyitott k6zosségi szalldson pedig elsésorban idegen-
rendészeti eljaras alatt 116, nem menedékkérd kiilfoldiek tartézkodnak.

A tranzitzénadkban el8szor a renddrségi regisztracid torténik meg, utdna a Bevandorldsi és Menekiltlgyi
Hivatal rdgziti a menedékkérelmet és regisztralja a kérelmezd legfontosabb személyes adatait. A kisgyermekes
csalddokat, vagy a szabad szemmel is ldthatoan sérllékeny kérelmezdket (példdul varandds néket) még a nap
folyaman nyilt befogadé allomdsra szallitjdk (ez a gyakorlatban nem vonatkozik a sérilékenység szabad szemmel
nem felmérhetd formaira, példaul a kinzasaldozatokra, traumatizalt személyekre, stb.). A kisérd nélkuli kiskordakat
szintén még érkezéslik napjan a foti otthonba viszik tovabb.

Mindazok, akik nem tartoznak a Hivatal szerint a fenti csoportokba, legfeljebb 28 napig tarthaték fogva
a tranzitzéna sz(k konténereiben. Ugyiikben, anélkiil, hogy menekiilési okukat érdemben megvizsgalta volna,
jellemzéen néhany napon belll tgynevezett elfogadhatatlansagi dontést hoz a Hivatal és kiutasitja 6ket Szerbiaba
arra hivatkozva, hogy Magyarorszag szerint Szerbia biztonsdgos harmadik orszag a menekdlteknek. A sérlilékeny
csoporthoz tartozéknak mar az orszag belsejében talalhaté befogadd dllomasokon vagy fogddkon (lasd fent)
kézbesitik ugyanezt a dontést. Sokan ezt nem varjdk meg, hanem irreguldrisan atlépve a hatart tovabbmennek
nyugatra, ahol ismét menedékkérelmet nyujtanak be.

El6fordulhat, hogy egy Magyarorszdgon menedéket kérét korabban mas eurdpai orszagban regisztraltak
a hatésdgok. llyen esetekben a dublini rendelet alapjan a kérelmez6 oda visszakiildhet6 és a magyar hatdsa-
gok igyekeznek is minden ilyen embert visszakildeni, jellemz&en Bulgdridba vagy Gorogorszagba. Ugyanigy
Magyarorszagra is kiildhetnek vissza mas eurdpai orszagok olyan menedékkéréket, akiket el8szor itt regisztraltak.

Amennyiben a Hivatal nem tudja megallapitani egy kérelmezd személyazonossagat, vagy ugy itéli meg,
hogy az illeté nemzetbiztonsagi kockazatot jelent, esetleg azt feltételezik, hogy a menekiiltligyi eljaras lezarulta
el6tt elhagyja Magyarorszagot, maximum 6 hénapig menekdiltligyi érizetbe helyezhetik. Az 6rizetet kéthavonta
felllvizsgalja egy bird. Gyermekes csalddokat csak kiiléndsen indokolt esetben lehet menekdltiigyi érizetben tar-
tani maximum 30 napig, kiséré nélkdli kiskorut pedig semmilyen korilmények kozott sem. A magyar hatésagok
— Eurépéban szinte egyediildllé médon — jelentds szamban tartanak fogva olyan menedékkéréket, akik kérelmét
még nem biraltak el.

Az eljaras alatt a nem fogvatartott menedékkérék ingyenesen tartézkodhatnak a befogadé allomdson, ahol
szallast és élelmet is kapnak. A hatésag egy vagy tobb meghallgatas alapjan vizsgélja a menekiilés okait és az ott
elhangzottak, valamint esetleges egyéb dokumentumok alapjan hozza meg dontését. A déntés meghozataldban
fontos szerepe van a kérelmezé szarmazasi orszégardl, az 6 etnikai, vallasi, tarsadalmi csoportjardl sz6l6 informa-
cioknak, melyeket a Bevandorlasi és Menekiltiigyi Hivatalban mikdd6é Orszaginformdcids Kozpont munkatarsai
allitanak 6ssze.



Az eljards eredményeként négyféle dontés szilethet:

@®  Menekultkéntismerik el a kérelmezét: dolgozhat, gyermeke 16 éves kordig ingyenes oktatasban részesilhet
és az elismeréstdl szamitott hdrom honapig kedvezményes szabalyok alapjan kérvényezheti legkozelebbi,
kulféldon tartézkodo csalddtagjaival a csalddegyesitést. A menekilt statuszt haromévente felllvizsgdlja
a Hivatal.

@ Oltalmazottként ismerik el a kérelmezét: dolgozhat és gyermeke 16 éves kordig ingyenes oktatasban része-
stlhet. Az oltalmazott statuszt haromévente fellilvizsgalja a Hivatal.

@ Befogadottként ismerik el a kérelmezét: munkavallaldsat szamos adminisztrativ akadaly neheziti, statuszat
évente felllvizsgélja a Hivatal.

@  Elutasitjdk a kérelmet: a kérelmezének vissza kell térnie hazéjaba vagy egy masik orszagba, amely befogadia.

Az elutasité dontéssel szemben birdésaghoz fordulhat a kérelmez6, ligyében a teriiletileg illetékes
Kozigazgatasi és Munkaligyi Birosdg dont, egy nemzetkdzi 6sszehasonlitasban rendkivil gyors eljarasban. A biré-
sag — a korabbi sokéves gyakorlattal ellentétben — nem kételes személyesen meghallgatni a kérelmez6t, a Hivatal
dontését pedig nem valtoztathatja meg (azaz nem adhat maga menekiilt statuszt), csak hatalyon kivil helyezheti
azt, visszautalva az Ugyet Uj kdzigazgatdsi eljardsra.



HOZZAFERES AZ ORSZAG TERULETEHEZ
ES A MENEDEKJOGI ELJARASHOZ

Magyarorszag 2015 augusztusatdl kezdédben szisztematikusan épiti le menekiltligyi rendszerét, melynek
egyik sarkalatos pontja az orszag teriiletéhez vald hozzaférés fizikai és jogi ellehetetlenitése. Szerbia biztonsagos
harmadik orszagga nyilvénitasa, a hatarzér felhizasa, az azon valé atlépés kriminalizélasa, a tomeges bevandorlds
okozta vélsaghelyzet bevezetése (és fenntartdsa annak dacdra, hogy nincs témeges bevandorlds) és a tranzitzénak
fogaddkapacitasanak napi 10 fében val6 korldtozasa, majd a visszakényszerités legalizalasa egyttesen azt ered-
ményezte, hogy 2016 juliusa 6ta havonta minddssze 600-1000 ember tud menedékkérelmet benyujtani, mikdz-
ben havonta dtlagosan kdzel 3500-an prébalnak az orszag teriiletére feltehetéleg menedékkérelem benyujtasanak
a szandékaval belépni. A 2015-2016-ban kialakitott rendszer igy tomegesen teszi lehetetlenné a habord, tild6zés,
kinzas el6l menekiilék szdmara, hogy hozzéférjenek Magyarorszag — és ezdltal az Eurépai Uni6 - teriiletéhez, vala-
mint az érdemi menekultiigyi dontéshozatalhoz. Mindez sérti az uniés menedékjogi kotelezettségeket és a Genfi
Egyezményt, tovabbd az egész menekiltiigyi rendszer alapjait kérdéjelezi meg. Magyarorszag déli hatéra — kilo-
nosen a szerb-magyar hatdrszakasz - féldrajzi helyzetébdl, a kozel-keleti térség elhizédo konfliktusaibdl, valamint
a balkani orszagok menekdltiigyi rendszereinek tartds elégtelenségei miatt kbzéptavon valdszintleg fontos unids
belépési pont marad, még akkor is, ha a migracié volumenében jelentés hullamzas vérhato a jovében is (melyhez
a torok politikai helyzet valtozasai is nagyban hozzdjarulhatnak). Elengedhetetlen ezért tartés szakmapolitikai
és infrastrukturalis megolddsokat talalni, amelyek egyarant biztositjdk a menedékkérdk terllethez vald hozzafeé-
rését és a kulsé hatarok szakszer( védelmét.

Nem vitatjuk, hogy minden dllamnak joga van a hatarait védeni, és az ott ki- és beutazdkat ellendrizni,
tovabbd az erre vonatkozé szabalyokat betartatni. Az Uni6 kiilsé hataranak védelme kapcsan Magyarorszag fontos
kozosségi feladatot It el, amely tébbek kdzott a schengeni vivmanyok fenntartdsahoz is elengedhetetlen. A fizi-
kai hatérzar (kerités, fal) létjogosultsagat vitatjuk, mivel ndveli a menekulék szenvedését egyrészt testi sériilések
okozésdval, masrészt el@seqiti, jovedelmezdbbé teszi az embercsempész szervezett blin6zés mikodését. Rdadasul
a 2016-0s év tavaszan és nyaran bebizonyosodott, hogy az elképeszt6é anyagi és humaneréforras-raforditdssal
felhuzott és fenntartott kerités hosszu tdvon nem tartdztatja fel a menekildket, igy eredetileg hangoztatott célja
elérésére sem alkalmas. Mindazonaltal a fizikai hatarzar |éte 6nmagdban nem feltétleniil jelent problémat, ameny-
nyiben nem tarsulnak hozza a menekuil6k terlilethez vald hozzaférését jogellenesen korlatozo jogszabalyok vagy
hatdsagi gyakorlat. A kerités szolgélhatja az irreguldris migracio szabdlyozottabb csatorndba terelését, azonban
csak akkor, ha a szabdlyozas és a gyakorlat nem az elrettentést, hanem a terllethez és a menedékjogi eljarashoz
vald gyors hozzaférést segiti el6. Ennek érdekében az aldbbi valtozasok sziikségesek:

Ajanlasok: tranzitzonak helyett regisztracids taborok

®  Tranzitzondk helyett Ugynevezett regisztracios taborokat kell kialakitani az orszag relevans hatdrszakaszain
annak érdekében, hogy szabdlyosan és minél gyorsabban benyujthassak a menekdilék az elismerés irdnti
kérelmiket. Ezekben a tdborokban egyfajta ,egyablakos ligyintézés” keretében torténne meg az érkezést
kdveté néhdny napon belil az egészségligyi vizsgalat, a sériilékeny menedékkérdk kiszlrése (részletes
szakmai protokoll alapjan, a megfeleld szakértelemmel rendelkezd civil szervezetek bevondséval), az ujjnyo-
matvétel, a személyi adatok rogzitése és a nemzetbiztonsagi szlrés. A zart regisztracids tdborokban vald



®

elhelyezés maximdlisan 28 napra térténne. A tdborokban minden évszakban megfelelé elhelyezési koril-
ményeket kell biztositani, beleértve a pszichoszocialis segitségnyujtast, az értelmes id6toltés lehetdségét
és a kulvilaggal valo kapcsolattartast. Az érizetrél minden esetben birdsagnak kell donteni, mellyel szemben
felllvizsgélattal élhet a kérelmezd. Mivel az Eurdpai Unid a javasolt regisztraciés tdborokhoz hasonlé elven
mUkodoé ugynevezett hotspotok kialakitdsahoz és mikodtetéséhez anyagi forrast és szakmai segitséget is
biztosit, ezért erre a tdmogatasra Magyarorszag is sikerrel palyazhatna.

A regisztracios tabor terlletéhez hozzéférést kell biztositani a kiilénb6zd szolgaltatdsokat nyujté civil szer-
vezeteknek. A Menekiltligyi Hivatalnak (lasd késébb) atlathatd szabdlyrendszert kell alkotnia, ami alapjan
Magyarorszdgon jogszerlien miikddo szervezetek a hozzaférést igényelhetik.

A lehet8ség szerint minél nagyobb szamu, a regisztracios tabor terlletén jelenlévd tolmdacsokat ki kell egé-
sziteni tavtolmacsokkal és meg kell teremteni a munkajukhoz sziikséges technikai feltételeket.

Ajanlasok: jogsérté szabalyok helyett legalis csatornak

®

A visszakényszeritést legalizal6 ugynevezett ,8 kilométeres szabalyt” el kell tordlni, mivel az sulyosan sérti
Magyarorszag unids és nemzetkdzi jogbdl fakadé kotelezettségeit.

A hatérzar dtlépésének biintethetéségét, 6sszhangban a Genfi Egyezmény 31. cikkével, ki kell zarni a mene-
dékkérelmet benyujték esetén. Az Eurépai Unid Birdsaganak (luxemburgi birdsdg) kovetkezetes gyakorla-
tdval 6sszhangban a jogellenes hatératlépéssel és tartdzkodassal szemben elsésorban idegenrendészeti,
és nem buntetdjogi eszkdzokkel kell fellépni, a szabalyozadst a menekdiltként védelemre nem jogosult sze-
mélyek esetén is 6sszhangba kell hozni a luxemburgi birésag dontéseibdl fakado kotelezettségekkel.

A renddrséget és — amennyiben hatardrizeti feladatokat is elldt — a honvédséget alapveté menekiiltlgyi,
nyelvi és interkulturdlis ismeretekkel kell elldtni annak érdekében, hogy az irreguldrisan érkez6 menedék-
kérék minél gyorsabban beadhassdk kérelmiiket, és a kommunikacids problémdkbol fakadé nehézségek
minimalizalhatok legyenek.

Lehet8séget kell biztositani a menedékkérdk legalis, szabalyozott keretek kdzott torténé beutazasara. Ennek
érdekében biztositani kell, hogy a csalddegyesités keretében Magyarorszagra utazo kérelmezdék, amennyi-
ben objektiv koriilmények miatt nem tudnak érvényes Uti okmanyt beszerezni, a magyar hatésagoktél egy
egyszeri beutazdsra jogositd specidlis Uti okmdnyt kaphassanak, hasonléan szamos mas eurdpai orszag
gyakorlatdhoz.

A biztonsagos harmadik orszagok listajat az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztossag ajanlasaival 6sszhangban egy
szakmai testiletnek, nem pedig a politikai dontéshozénak kell megallapitani (Iasd késébb). Ennek meg-
feleléen Szerbiat tordlni kell a listarél mindaddig, amig ott az uniés normaknak megfeleld, tisztességes,
hatékony és tényleges nemzetkdzi védelmet biztositdé menekiltiigyi rendszer ki nem épiil. A biztonsagos
orszagok listajat folyamatosan felll kell vizsgalni, illetve biztositani kell (német és francia mintara), hogy
egyes orszagok felvétele a listara fliggetlen birésag elétt megtamadhatd legyen.



Jelenleg a befogadasi feltételekhez kapcsoldédodan a tranzitzénakban tapasztalhatok a legsulyosabb prob-
lémadk. Elfogadva azt, hogy a hatédrzar sziikséges megoldas lehet tdmeges érkezés esetén, az azon taldlhatd
bebocsatéasi pontokra és regisztracios taborokra kell helyezni a hangsulyt. Ezek a pontok (a tranzitzéndk) jelenleg
semmilyen szempontbdl nem felelnek meg az irdnyadd nemzetkdzi normaknak. Az Eurépai Unié Atdolgozott
Befogadasi Iranyelvében lefektetett kovetelmények a teljes rendszerre érvényesek kell hogy legyenek.

A tranzitzénakbdl a befogadd dllomésokra keriilé menedékkérék befogadasi kdrilményei is problemati-
kussa valtak az elmult években. A hagyomanyos (nagyméretd, kéépiletekbdl 4ll6) befogado allomésok folyamatos
megsziintetése nem jart egyltt megfeleld Uj infrastruktdra kialakitaséval. Aggaszto, hogy a rendszer ideiglenes,
krizisintervencios célokra szant, satrakbdl vagy konténerekbdl all6 tdborokra tamaszkodik olyan idészakokban is,
amikor pedig az érkezések szama ezt nem indokolja.

A befogadé allomdsok szakmai programjabdl hidnyzik az el6integracios szemlélet, ami az elsimert mene-
kiiltek és oltalmazottak esetében jelentésen segithetné a késébbi beilleszkedést.

Komoly hidnyossdgként értékelhetd, hogy a sériilékeny, illetve a specidlis szlikségletekkel rendelkez6 sze-
mélyek nem kapnak megkilonbdztetett figyelmet sem az elhelyezésben, sem specialis szolgaltatasok formajaban.
Kulonodsen igaz ez a nem lathatd sérllékenységgel kiizdd, rossz pszichés allapotban |évé menedékkérdkre, akiknek
korai beazonositds utan a lehetd leggyorsabban szakszer( segitséget kellene kapniuk.

A befogado dllomasok Iétesitésekor és fenntartasakor a stabilitasra kell torekedni. Fenntarthaté szamu, de
szlikség esetén gyorsan és egyszer(ien bévithet6 kapacitas kiépitésére volna sziikség. Kivanatos a befogadd
allomdsokat nagyobb telepiilések lakott teriiletén belil, de mégsem kozponti helyen elhelyezni. Ehhez
kapcsolddoan szikségszerld minden esetben bevonni a helyi lakossdgot a dontésekbe. A helyi lakossag, civil
szervezetek és egyhdzak, valamint az lizemelé befogadé allomasok kozotti kapcsolatot minden jogszabalyi
és szakmapolitikai eszkozzel szlikséges erdsiteni. A civil szervezetek segithetnek az egyes specialisan séri-
lékeny személyek beazonositdsdban, ellatdsdban és rehabilitdlasaban az erre biztositott kiilon helyiségben,
amennyiben azt a sériilékenység jellege és mértéke, valamint az adott civil szervezet szaktuddsa indokolja
(példaul pszichés problémak, szenvedélybetegség, stb. esetén).

A befogadd dllomdsokat Gizemeltetd szervezet el kell, hogy kilonlljon a Menekiltligyi Hivatal szerve-
zetrendszerétdl. Sziikséges, hogy a két szervezet — az dltaldnos nyugat-eurdpai mintat kovetve — kilon-
b6z6 minisztériumok irdnyitasi kdrébe tartozzon (példaul Menekultiigyi Hivatal — Bellgyminisztérium,
befogadé allomasok — szocialis igazgatds, Emberi Eréforrdsok Minisztériuma). Ez egyrészt lehetévé teszi,
hogy a két nagyon kilonb6zd szakértelmet igénylé feladat megfelel§ szakosodott szervekhez kerdljon,
masrészt hozzajarul a menekiltiigyi dontéshozatal fliggetlenségéhez, a jogi-szakmai szempontok kizaro-
lagossagdhoz. A menedékkérdk elhelyezésének és ellatasanak becsatornazéasa a tagabb szocialis igazga-
tdsba nagyobb rugalmassagot is lehetévé tesz: egy joval nagyobb rendszer részeként az esetleges hirtelen
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létszamndvekedés és kapacitdsigény is kdnnyebben kezelhetd, mint egy szigortan szakositott keretben.
Az elkulondilés kovetkeztében a befogadé dllomasokat a vonatkozd normakat teljesiteni képes civil szerve-
zetek is izemeltethetnék, természetesen allami kontroll mellett.

A nyugat-eurdpai modelleket kovetve fontos a tdmeges elhelyezést biztosito, hospitalizalé hatdsu mene-
kulttaborok feldl a kisebb méretd, emberibb 1éptéku széllasok felé elmozdulni, mely a kérelmezdk specialis
tulajdonségainak és magdénéletének tiszteletben tartdsat is jobban elésegiti, amellett a tomeges egyttlét
kényszerébdl természetszertien fakado, a szallds méretével hatvanyozottan ndvekvé negativ kdvetkezmé-
nyeket (fesziltség, konfliktusok, stb.) is elkerdili.

A sériilékeny személyek kiszlirését jogszabalyi eszkdzdkkel kell biztositani, az Atdolgozott Befogadasi
Irdnyelv erre vonatkozé — mindeziddig jogellenesen at nem Ultetett — rendelkezéseit pedig haladéktalanul
4t kell Giltetni a magyar jogba. Atlathato és szamonkérhet6 jogszabalyi rendelkezéseknek kell garantalniuk,
hogy ki, hol, mikor és milyen médon (milyen protokoll alapjan) végzi a sériilékeny menedékkérék beazo-
nositasat, tovabba hogy mik a beazonositas konkrét, gyakorlati kovetkezményei (akér az elhelyezés, akar
az eljaras vonatkozasaban). A jelenlegi gyakorlatot meghaladva a sériilékenység ranézésre nem lathaté
formait is egyarant figyelembe kell venni, biztositva a megfelelé védett elhelyezést és/vagy specialis orvosi,
pszichoszocialis ellatast a kinzasaldozatoknak, traumatizalt vagy mdas mentalis zavarral kiizdé kérelmez&k-
nek, valamint a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemd, interszexualis (LMBTI), vagy a tobbi menedékkérd
altali megbélyegzésnek, zaklatasnak kiilonosen kitett mas menedékkérék szamdra.

Szikséges a sérllékeny személyek szamara a sériilékenységuik altal megkivant specidlis elhelyezési korilmé-
nyek és szolgdltatasok biztositasa. A sériilékeny személyek elhelyezése specidlis szalldson, vagy a befogadd
intézményeken belll specidlis (példaul védett) épiletekben, épuletrészeken kell, hogy torténjen, kivéve,
ha a sérllékenység mértéke vagy jellege egyértelmiien mas elhelyezést tesz indokoltta (példaul egészség-
Ugyi intézményi elldtds). Javasolt specialis, kisméret( védett szallasok létesitése nagyvarosi kdrnyezetben,
szakeértd civil szervezetek bevondasaval egyeduldllé vagy kisgyermekes nék, illetve LMBTI menedékkérék
szamadra. Javasolt tovabba csalddi szallas létesitése is, melyre j6 példa a Vordskereszt altal kordbban évekig
sikeresen mukodtetett févarosi intézmény, amely a kisgyermekes menekiilt csalddok szamara kimagasléan
humanus kortlményeket tudott biztositani.

A tranzitzénakat regisztracids taborokka sziikséges alakitani (Iasd fent). A regisztraciés taborokban is érvé-
nyesiteni kell az Atdolgozott Befogadasi Irdnyelvben és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (strasbourgi biré-
sag) esetjogaban kikristalyosodott normakat.

A csalddtagok egyttélését minden koriilmények kdzott sziikséges biztositani (kivéve, ha ezt maguk a csa-

ladtagok nem kivanjak). A tdgabb rokonsag és egyéb kdzdsségek érdekeit az elhelyezés sordn tiszteletben
kell tartani.
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Vissza kell dllitani a menedékkérék pénzbeli tdmogatasat az eljards idejére, még ha csak a kordbbi szimbo-
likus mértékben is.

A menedékkérék szdmara is szlikséges opcionalisan eldintegracids intézkedéseket biztositani. A befogadd
allomasok helyi vagy orszagos civil és egyhazi szervezetekkel egylttmkddve onkéntesen igénybe vehetd
nyelvérat, kulturdlis orientdciot, kdozosségi programokat, sportfoglalkozésokat kell, hogy biztositsanak
a menedékkérék szamara is.

A befogadd éllomdsok hazirendjében szlikséges olyan véltozdsokat eszk6zolni, amelyek lehetévé teszik,
hogy a befogadd allomasok lakdi részt vehessenek a dontési folyamatokban. A hazirendnek és egyéb sza-
balyoknak elsésorban az egymas kdzotti bizalom erdsitését és a befogadd allomason lakdk hosszu tévu
érdekeit kell szolgalniuk. A befogado allomas lakoit sziikséges, hogy értelmes, szamonkérhetd, dltaluk elvé-
gezhetd és a kozosség egylittélését szolgalod feladatok terheljék. llyen feladat kiilondsen a sajat lakrészek
tisztan- és rendbentartdsa.

A takaritasi feladatokba a befogadé allomas lakoit be kell vonni. A feladatok el nem végzését kiszamithato,
aranyos és méltanyos modon kell szankcionalni.

A megfeleld higiénai feltételeket minden korlilmények kozott garantélni kell, kiilonds tekintettel a megfe-
lel6 mosakoddsi, zuhanyzasi, mosasi és takaritasi feltételekre. A lakrészek egészséguligyi festését és az agy-
nemUk megfeleld pétlasat sziikség szerint rendszeresen el kell végezni.

A befogadd dllomasok teljes teriiletén biztositani kell az ingyenes kabel nélkili internetelérést. Az informa-
Cio elérhet8sége miatt sziikséges elegendd szamu televiziét elhelyezni a kdzosségi helyiségekben.

A befogadé dllomasokon biztositani kell a szabadidés programokhoz, a kulturalis orientaciét szolgald prog-
ramokhoz és a kdzdsségi kertészkedéshez szilkséges teriletet, eszkdzoket és egyéb feltételeket.

Minden helyszinen sziikséges biztositani az orvosi és pszicholdgiai ellatds targyi és emberi feltételeit.
Az orvosi elldtds szintje és elérhetésége nem lehet rosszabb az dllampolgarok altal elérhetd orvosi ellatas
szintjénél és elérhetéségénél. A rendszeres és megfeleld szinvonall orvosi ellatds részeként tolmacsolast
kell biztositani.

A lakdszobék és egyes épiiletek tulzsufoltsagat sziikséges elkeriilni. gy kell eljarni az esetlegesen igénybe
vett ideiglenes alvohelyek alkalmazasakor is.

Minden helyszinen megfelel6 képzettséggel, tapasztalattal és nyelvtudassal rendelkezd szocialis munkéso-
kat kell alkalmazni. A szocidlis munkdsok felvételekor sziikséges atfogé alkalmassagi vizsgalat lefolytatdsa.
A szocialis munkasok a munkajukat a Szocidlis Munka Etikai Kodexe szellemében kell, hogy végezzék.
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A sériilékeny kérelmezék beazonositdsa (Idsd fent) érdekében sziikséges allandd és tolmdcs altal segitett
pszichologus, illetve pszichidter alkalmazasa minden érintett befogadasi helyszinen. Természetesen a pszi-
choldgus munkaideje igazodhat az elhelyezett kérelmezék szamahoz.

A szocialis munkdasoknak és a pszicholégusoknak rendszeres szupervizion kell részt vennilik, annak érde-
kében, hogy kiégésiik és masodlagos traumatizélodasuk elkertilhetd legyen. A szuperviziét végezhesse
megfelel§ szakértelemmel és tapasztalattal rendelkezd civil szervezet is.

Az 6rszemélyzet kivalasztasakor szlikséges pszicholdgiai alkalmassagi vizsgélat lefolytatasa.

A befogado allomasok minden alkalmazottja szdmara sziikséges interkulturdlis és mas érzékenyit6 képzések
biztositasa.

Tolmécsolés biztositdsa minden olyan esetben szlikséges, amikor a hatésagok, szocidlis munkasok vagy

egyéb foglalkoztatdk interakcioba lépnek a befogadé dllomasok lakdival. A befogadas soran alkalmazott
tolmécsok személyiikben nem lehetnek azonosak a menekdlttigyi eljdrdsban alkalmazott tolmacsokkal.
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A kiutasitas végrehajtasat el6készit6 idegenrendészeti érizet intézménye — a sziikségesség és ardnyossag
feltételének szigoru alkalmazasa, tovdbba megfelel6 fogvatartasi korilmények biztositasa esetén, végsé eszkdz-
ként alkalmazva - elésegitheti az irregularis migracio elleni kiizdelem hatékonysagat. A haboru, Gldozés vagy
kinzas elél menedéket keresék fogvatartasa ugyanakkor nem csak idegenrendészeti szempontbdl értelmetlen
(hiszen nincs kiutasitas végrehajtdsa folyamatban, és szinte kivétel nélkil szabaditassal zarul), de emberi jogi
és erkolcsi szempontbdl is aggalyos.

Eurépéban szinte egyediildlld médon Magyarorszagon tdmegesen tartanak fogva menedékkéréket, amit
szamos nemzetkdzi szervezet kritizalt az elmult években. Az &rizet elrendelésénél sokszor hidnyzik az egyéniesi-
tett vizsgélat, nem tudhatd, hogy egy adott menedékkéré miért kerlil érizetbe, mig egy mésik miért nem. Ennek
kovetkezménye, hogy gyakran kifejezetten sérilékeny (példaul fogyatékkal é16, kinzast vagy mas traumat atélt,
illetve egyéb pszichés problémaval kiizd8) menedékkéréket is menekiiltligyi 6rizetbe vesznek, ami sulyos egész-
ségromlast idézhet el (példaul a retraumatizalé hatason keresztiil). Az érizetet elldtd intézmények felszereltsége
és felkésziltsége sok tekintetben elmarad az el&irdsoktdl, ami nemcsak nehéz koriilményeket teremt a fogvatar-
tott kiilfoldieknek, de rendszeresen konfliktusokhoz, éhségsztrajkokhoz, dngyilkossagi kisérletekhez vezet. A hely-
zeten tovabb ront, hogy néhdny éve az 6rzési feladatokat tobbségében immar nem hivatasos rendérok, hanem
fegyveres biztonsagi 6rok latjak el. A strasbourgi birésag tébb itéletében is kimondta, hogy a menedékkérdék
fogvatartasa Magyarorszagon ,az 6nkényesség hatarat surolja”.

Javaslataink ezekre a problémdkra egyszerre igyekeznek megoldast nyujtani: egyrészt szlkitenénk az 6ri-
zet elrendelésének jelenleg rendkivil széles feltételeit, masrészt el6segitenénk a fogvatartottak sajatos helyzetét
figyelembevevé személyi és targyi feltételek kialakitdsat. A mindennapokban is meg kell jelennie annak az elvnek,
hogy a kérelmez6k fogvatartdsa a hatalyos torvények értelmében sem biinteté célzatu.

A jelenlegi szabalyozas tulsagosan széles lehetdségeket ad a menekdiltiigyi 6rizet elrendelésére és ezekkel
a lehetéségekkel el@szeretettel él is a menekiltligyi hatdsdg, a birésagi felilvizsgalat” pedig nem hatékony,
tehdt az drizet dltaldban automatikus meghosszabbitasat jelenti (ezt a sulyos problémat a Kuria alldsfogla-
lasa is megerdsitette). A menekiltiigyi drizet elrendeléséhez csak kivételes esetben folyamodhat a menekiil-
tugyi hatésdg, erre minddssze harom okot tartunk elfogadhaténak: nemzetbiztonsagi veszély felmerilése,
a hatésaggal valo egyuttmkodési kotelezettség kordbbi sulyos, nem kimentheté modon valé megszegése,
illetve kiiszobon allé dublini dtadas elésegitése érdekében.

Az Grizetet csak a lehet6 legrévidebb ideig, de altaldnos szabélyként legfeljebb két honapig lehet fenntar-
tani. A két honap redlis idétartam arra, hogy a hatdsag az érizet jogalapjat jelenté problémdékra megoldast
talaljon, példaul feltarja az iggyel kapcsolatos, menedékjogi szempontbdl fontos tényeket és kdrilménye-
ket. Kivételes szabdlyok vonatkoznanak a nemzetbiztonsdgi okbdl érizetbe vett menedékkérékre, ezekben
az esetekben a menekiltiigyi érizet maximalis id6tartama hat hdnap lenne.
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Nemzetbiztonsagi okbdl elrendelt érizet esetén lehetdséget kell biztositani mind a jogi képvisel6nek, mind
az Orizetr6l dontd birénak, hogy az azt megalapozé informdcidkat megismerhesse. Az igy elrendelt 6ri-
zetben a kilvilaggal vald kapcsolattartast sokkal szigoribban ellenérizheti, adott esetben vonhatja meg
a hatdsag.

Osszhangban az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak a menedékkérdk Srizetére vonatkozé iranymutata-
saval biztositani kell, hogy az 6rizet elrendelése minden esetben a kérelmezé helyzetének egyéni mérleg-
elése utan szulessen meg. E szabdly megfeleld alkalmazdsahoz a vonatkozé jogszabdlynak egyértelmivé
kell tennie (nem taxativ mddon), hogy tipikusan milyen kérilmények teszik dltaldnos szabalyként kizartta
a menekdltlgyi 6rizet elrendelését. Az drizetbdl alapesetben kizart csoportok a kiskoruak (beleértve
a magat kiskorunak vallé, és nyilvanvaléan nem nagykoru kérelmezdéket is, a kormeghatarozas megtor-
téntéig), a varandds ndk, a 60 évnél idésebb személyek, a fogyatékkal él6 kérelmezdk, a testi vagy pszi-
chés egészségi problémaktol szenvedd menedékkérdk — beleértve a sulyos poszttraumas stressz-zavartol
szenvedOket —, illetve a bantalmazasnak, megbélyegzésnek kilondsen kitett csoportok tagjai, mint a lesz-
bikus, meleg, transznem( vagy interszexudlis menedékkérék.

A menekultligyi érizet specidlis formajat jelentené a zart regisztracios tdborokban valé ideiglenes elhelye-
zés (lasd kordbban). A menekiltligyi érizet ezen formajarél is az érizetbe vételkor hatdrozatot kell hozni.
A regisztracids tdborban valo legfeljebb 28 napos fogvatartas nem szamit bele a menekiiltiigyi 6rizet maxi-
malis idétartamaba.

A Kdria 2014-es ajanldsait maradéktalanul teljesiteni kell, az unios jog, illetve az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye tdmeges megsértésének megsziintetéséhez. A menekiltligyi (és idegenrendészeti) Grizet
birdi felllvizsgalatat — az eurépai gyakorlatnak megfeleléen — kdzigazgatasi, és nem bintetébiroknak kell
felllvizsgalnia, lehetdleg azoknak a kozigazgatasi birdknak, akik az érdemi menekdiltligyi déntések fellilvizs-
galatdt végzik. Biztositani kell, hogy az eljéré birédsagok rendelkezzenek a szakmai felkésziltséggel, illetve
emberi er6forrdssal az drizet felllvizsgélatanak gyors és érdemi elvégzéséhez.

Az 6rizet biréi felllvizsgédlatara mind a regisztraciés taborban, mind a menekiiltiigyi 6rzott befogadé koz-
pontban valo elhelyezés esetén 72 éran belil sort kell keriteni. A menekdltiigyi 6rizet maximalis idGtarta-

manak felénél, 30 napon beliil, tjabb birdi fellilvizsgalat szlikséges.

A kifogds” jelenleg nem hatékony intézményét érdemi jogorvoslatta kell fejleszteni, tobbek kdzott a vonat-
kozé szabalyok egyértelmiivé tételével és megfelel6 tdjékoztatas nydjtasaval.
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EI6 kell irni az 6rizetben 1évé menedékkérék menekdiltligyi eljarasanak elényben részesitését, hogy lehetd-
ség szerint minél rovidebb ideig tartsanak fogva kérelmezdéket.

A menekilttgyi fogdakon biztositani kell a menekdltligyi hatésdg rendszeres fogadddrdjat, ahol a kérel-
mezO6k Ugylk alakuldsardl naprakész informaciot szerezhetnek. Biztositani kell tovabba az ingyenes jogi
segitségnyujtast biztositd szervezetek és személyek akaddlymentes hozzéférését a fogvatartottakhoz.

Menekdiltligyi érizet csak olyan helyen ker(ljon kialakitésra, ahol kdzvetlen kdzelben nyilt befogadé allomas
is talalhato, ezaltal biztositva, hogy a nyilt befogadé allomason elhelyezett csalddtagok, rokonok, bardtok
latogathassak az &rizetbe vett menedékkérét. Mindazonaltal az érizetre szolgalé éplilet nem lehet a befo-
gadé édllomas teriiletén beliil, az ebbdl fakadd sulyos fesziiltségek miatt.

A csalddtagokkal torténé kapcsolattartdshoz sziikséges, hogy a fogvatartottak hasznédlhassak mobiltele-
fonjukat. A kllvildggal valé kapcsolattartds segitéséhez fontos, hogy az intézmények teriiletén (lehetéség
szerint vezeték nélkuli) internet-hozzaférés is rendelkezésre alljon. Ez a tapasztalatok alapjan nagyban csok-
kenti a fogvatartasbol és a kényszerli semmittevésbél fakado fesziiltséget.

Az intézmények udvarait sportoldsra és mas kozosségi programokra alkalmassa kell tenni, ezekhez a tevé-
kenységekhez pedig folyamatosan biztositani kell a megfeleld eszkdzdket. A fogdak udvarait évszaktol
fliggetlenil haszndlhatova kell tenni, nap-, illetve csapadékvédett részek kialakitasaval.

A normélis személyes higiénidhoz szilkséges feltételek (napi rendszeresség(i zuhanyzds, mosas, alvasra
alkalmas fekhelyek, stb.) biztositdsa mindenhol alapkdvetelmény.

Olyan panaszmechanizmust kell kialakitani az érizetesek szamara, amely lehetévé teszi az utélagos, kiilsé
kontrollt. Ennek érdekében be kell vezetni a digitélis (e-mailben vagy online feliileten benyujthatd) panasz
lehet&ségét, mely egyszerre kiild jelzést az 6rzott szallds parancsnokdnak és egy erre kiilén megallapodas-
ban kijel6lt civil szervezetnek.

A sériilékeny kérelmezék beazonositdsa, valamint a fogvatartdsbdl fakado fesziiltség és retraumatizalodas
csokkentése érdekében sziikséges dllandd, tolmaccsal segitett pszicholégus, pszichidter és szocialis munkas
alkalmazasa a menekailtligyi fogddkon. Mindkét munkakort ellaté személyekkel szemben alapkdvetelmény
legaldbb az angol nyelv térsalgasi szint( ismerete. Az idegenrendészeti fogdak pozitiv tapasztalatai alap-
jan fontos a szakértd civil szervezet dllandd jelenléte a fogvatartdsra szolgdld intézményben, igy ajanlott,
hogy mindkét munkakdrt (valamint az érintettek felkészitését és szakmai kontrolljat) civil szervezet, és ne
az allami hatésdg biztositsa.

A rendszeres és megfelel6 szinvonall orvosi elldtas részeként az orvosi vizsgalatokhoz tolmdcsolast kell

biztositani. Tobbnyelv( formanyomtatvanyok segitségével irdsos tajékoztatast kell adni a fogvatartottaknak
arrél, hogy a felirt gyogyszereket mikor és milyen rendszerességgel kell szedniuk.
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Az 8rzési feladatot ellatd dllomany szamdra — szintén az idegenrendészeti fogdak pozitiv tapasztalatai alap-
jan —rendszeres interkulturalis kommunikacids és érzékenyit6 képzést, valamint stressz- és konfliktuskezeld
tréninget kell biztositani. Az 6rszemélyzet részére kdvetelményként kezelni néhdny alapveté kifejezés isme-
retét a fogvatartottak szempontjabdl relevans nyelveken. A zart befogadé dllomdsokon dolgozok szamara
rendszeres szupervizios lehetdséget kell biztositani annak érdekében, hogy elkertljék a kiégést.

Az 8rzési feladatokat fegyveres biztonsagi 6rok helyett Ujra a renddrségi dlloméanynak kell ellatnia. A mene-
kultligyi 6rzott befogadd kdzpontok fenntartdsat — az idegenrendészeti 6rzott szalldsokhoz hasonldan —
az e téren sokéves tapasztalattal és jelentds infrastrukturdval rendelkezé rendérségnek kell biztositania
a menekdiltligyi hatésag helyett.
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ELJARAS

A jelenlegi menekiiltligyi eljdrasokat rendszerszint( jogszabalyi, targyi és személyi problémdk jellemzik.
Ezeknek egy része a rosszul dtlltetett, vagy egyaltaldn at nem Ultetett uniods jogszabalyokkal fligg 6ssze; masik
résziik a menekdltligyi hatésag alloménydra jellemzd jelentds fluktudcié kdvetkezménye. Az eréforrdsok hatéko-
nyabb felhasznaldsat teszi lehetévé, ha az egyértelmien nemzetkdzi védelemre szoruldkat és az arra egyértelmden
nem érdemes kérelmezdket viszonylag gyorsan, hatékony eljarasban képes felismerni a rendszer. A kiilonb6zé
eljarasok egyes szakaszai sziikségtelenil bonyolultak, mikdzben a kérelmezdk gyakran sulyos egyéni helyzetére
nincsenek tekintettel. Az eljdrasok egyfelél rendkiviil hosszu ideig hizédhatnak, mikdzben a kérelmezék szdmdra
megszabott hatdridék gyakran életszer(tlenul rovidek. Az eljarasok célja mintha nem a nemzetkozi védelemre vald
jogosultsag érdemi megitélése, hanem a kérelmek minél nagyobb szdmanak — érdemi vizsgalat nélkuli - elutasi-
tasa lenne. Javaslataink ezért egyfeldl a rendszer egyszerUsitését és a hataridék normalizélasat, masrészt az eljara-
sok minden szakaszdban a nemzetkdzi védelemre vald jogosultsag vizsgélatanak el6térbe helyezését szolgaljak.

Ajanlasok: atlathatobb és egyszeriibb eljarasi keret

@®  Azeljarasok rendkivil és szlikségtelenil szertedgazdak: a rendes eljarason kivil csupan egyféle gyorsitott
eljaras fenntartdsa indokolt. A gyorsitott eljarast kizérélag az egyértelmien védelemre jogosultak (pél-
ddul jelenleg a szir haborus menekiiltek), a sérilékeny csoporthoz tartozdk és a szarmazasi orszaguk miatt
nagy valdszintiséggel megalapozatlan kérelmezdk esetében lehet alkalmazni. A gyorsitott eljarast alape-
setben egy hénap alatt le kell folytatni, mely kiiléndsen indokolt esetben legfeljebb ujabb egy hénappal
meghosszabbithaté.

@®  Avrendes eljarast alapesetben két hénap alatt le kell folytatni, ez kiilondsen indokolt esetben legfeljebb
Ujabb két hénappal hosszabbithatd meg. Krizisidészakban (lasd késébb) az eljaras hatarideje harom plusz
harom hénapra bévdil.

@®  Aregisztracids taborokban lehetéséget kell biztositani a védelemre nem jogosult kiilféldiek szamara, hogy
mas médon tartézkodasi jogosultsagot szerezzenek, amennyiben helyzetiik ezt indokolja (példdul csaladi
kapcsolatokkal rendelkeznek Magyarorszagon).

Ajanlasok: Uj szervezetrendszer, megfelel6en képzett dontéshozok

@®  Helyes dontés, hogy 2017. janudr elsejétdl az dllampolgarsagi tigyek elkerlilnek a kordbbi Bevandorldsi
és Allampolgarsagi Hivataltél. Az atalakitdsnak azonban nem szabad ezzel véget érnie, az igy étrejové
Bevéndorldsi és Menekiiltligyi Hivatalt szamos nyugat-eurépai modellhez hasonléan szervezetileg tovabbi
két részre kell bontani: a nemzetkozi védelemmel 6sszefliggé kérdésekkel foglalkozé Menekdiltigyi
Hivatalra, valamint az idegenrendészeti és bevandorlasi kérdésekkel foglalkozé Bevandorlasi Hivatalra.
A befogadé dllomasok fenntartdsat a Belligyminisztérium ald tartozé Menekdiltligyi Hivataltél at kell tenni
az Emberi Eréforrasok Minisztériumahoz (lasd kordbban).



Menekiiltiigyi Bevandorlasi
Hivatal Hivatal
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Feladatai: a nemzetkozi
védelemmel, kedvezményes
csaladegyesitéssel 6sszefiigg6
ligyek elbiralasa.

Feladatai: idegenrendészeti és
bevandorlasi ligyek elbiralasa.

A Menekultligyi Hivatal munkatarsainak tulzott terhelését elkerlilend6 éves szinten meg kell hatdrozni egy
maximalis Ugyszamot, melyért egy Uigyintézé felelds. Tekintettel a menedékkérék szamanak jelentds fluktu-
hetd sziikség esetén a Hivatal személyi dllomanya (példaul egyes idegenrendészeti szakemberek alapos
menekultligyi felkészitésével, még a krizisid6szak elétt, akik sziikség esetén dtrendelheték a menekiltiigyi
hatésaghoz).

Az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogaté Hivatal e célra kialakitott szakmai képzési programjat minden mene-
kultlgyi dontéshozdnak kotelezd eredményesen elvégeznie, még miel6tt 6nélléan jogosulttd valik mene-
kultigyi meghallgatasok lefolytatdsdra és a dontéshozatalra.

Kilon tgyintézdéi csoportot kell Iétrehozni a sériilékeny Ugyfelek részére, akiknek specialis képzésen kell
részt venniuk. A képzés részeként az igyintézéknek el kell sajatitaniuk a sérllékeny menedékkérék (példaul
kinzasaldozatok, traumatizalt vagy fogyatékkal él6 kérelmezék, LMBTI emberek, stb.) Gigyeinek szakszer(
és humanus viteléhez sziikséges specidlis tudast és készségeket, melyhez kiilsd szakértk segitségét is ajan-
lott igénybe venni.

A Menekiltugyi Hivatal munkatdrsainak rendszeres szupervizids lehetdséget kell biztositani. Lehet6vé kell
tenni, hogy az ligyintéz6k specializédlddjanak orszag- vagy etnikai csoportokra azzal, hogy kdzben a kiégés
megeldzését elésegitd rendszeres rotacio is biztositva legyen.

Mikdzben a tolmacsoknak kulcsszerepiik van az eljarasok érdemi részében, munkdjukat semmilyen szak-
mai felligyelet nem ellendrzi. Az eljdrasokban ezért a jovében csak vizsgéval rendelkez6 tolmacs vehes-
sen részt. A vizsgakovetelményeket a Menekdiltiigyi Hivatalnak, az ENSZ Menekdiltligyi Fébiztossaganak,
a tertileten mlkodé tapasztalt civil szervezeteknek, valamint a tolmdacsok szakmai szervezetének kdzosen
kell kidolgoznia. A vizsganak tartalmaznia kell jogi alapismereteket (a menedékjogi eljaras és a tolmdacsolas
jogi kereteinek megértése), interkulturalis készségeket, valamint a menekultligyi tolmacsolés kilonleges
jellemzéihez kapcsolddd egyéb ismereteket (példdul a traumatizalt Ggyfelekkel valé munka sajatossagai).
Sziikséges tovabba a tolmdcsok munkdjat szabalyozo irdsos etikai kddex kidolgozasa is, a fenti szervezetek
részvételével.

Az eljaras sordn alkalmazott tolmacsoknak kiilon képzést kell tartani a sériilékeny csoportokkal kapcsolat-
ban: egyrészt hogy segitsék a beazonositast kiiléndsen az eljardsok kezdeti szakaszaban, mésrészt hogy
a vallasi-kulturdlis kilonbségek ne akadalyozzanak egy kérelmezét abban, hogy felfedje a relevéns infor-
macidkat (pl. csalddon bellli er6szak, tobbségitdl eltérd szexualis-érzelmi irdnyultsdg, stb.).
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Ajanlasok: tisztességes és hatékony eljaras — alapvet6 garanciak

®

A Menekultlgyi Hivatal dltal nydjtott tajékoztatast és annak pontos id6tartamat (a meghallgatashoz hason-
|6an) fel kell tiintetni minden jegyz6kdnyvben, az dltaldnos tajékoztatassal 6sszefliggd informacidkat pedig
a kérelmezdk szempontjabdl leginkdbb relevans nyelveken minden tdborban, beleértve a regisztraciés
tdborokat is, tobb helyen ki kell fliggeszteni.

Amennyiben jogi képvisel6vel rendelkezik a kérelmezd, csak az & jelenlétében lehessen meghallgatast tar-
tani, kivéve, ha ettél a kérelmez6 nyilatkozatban eltekint.

A hatdrid6ket ugy kell médositani, hogy azok hatékony lehetdséget biztositsanak a kérelmezé (és jogi kép-
visel6je) szamara, hogy érveit és esetleges bizonyitékait 6sszegydjtse.

A meghallgatdsokrdl a kérelmezé belegyezésével dltaldnos szabdlyként hangfelvételnek is kell késziilnie,
annak érdekében, hogy az esetleges tolmdcsoldsi hibak és félreértések a késébbiekben (akar a hatosagi,
akar a biroésagi eljardsban) bizonyithatdak és tisztazhatdak legyenek.

Az Eurdpai Unio Birdsaganak kovetkezetes gyakorlataval 6sszhangban minden olyan esetben, ahol a kérel-
mezd szavahihetdségével kapcsolatban belsé ellentmonddasok vagy ellentmondé orszdginformacié miatt
kétségek meriilnek fel, Gjabb meghallgatast kell tartani, ahol a kérelmezé érdemben reagdlhat a megalla-
pitasokra. Az e lehet8ség nélkil sziiletett elutasitd dontések az unios jog értelmében jogellenesek. Minden
esetben célszerl az orszaginformdcios anyagok ismertetése a kérelmezdével, megadva a lehetéségét
az anyag kiegészitésének, pontositdsanak vagy megkérddjelezésének. Ez az eljarasok lerdviditését is szol-
galja, hiszen adott esetben sziikségtelenné teszi a jogorvoslatot.

A biztonsagos harmadik és biztonsdgos szarmazasi orszag minden esetben megddntheté vélelem, az elja-
rasnak valds lehetéséget kell biztositani e vélelem vitatasara a kérelmez6 egyéni helyzete alapjan. Ebben
a korben kilonos figyelmet kell forditani a tarsadalmi nemmel (gender) kapcsolatos speciélis megfontola-
sokra (példaul egy dltaldnossagban biztonsdgos orszagban is tild6zésnek lehetnek kitéve a csalddon belili
erészak dldozatai vagy az LMBTI emberek, akiket az allam nem képes, illetve nem akar megvédeni).

Ajanlasok: eljarasi garanciak a sériilékeny menedékkérdk szamara

®

Ki kell dolgozni, illetve az Atdolgozott Eljarasi Irdnyelv 18. cikkének megfelel@en at kell iltetni a jogszabalyi
kornyezetbe az orvosi, ill. pszicholdgiai szakvéleménykérés, és e szakvélemények felhaszndlasanak szaba-
lyait. Ha a fliggetlen szakérté altal kidllitott szakvéleményben foglaltak szerint a kérelmez6nek specialis
eljarassal, illetve befogaddssal kapcsolatos sziikségletei merilnek fel (példaul sulyos pszichés problémakkal
kuizd, amelyek befolyasoljdk menekultliigyi meghallgatdsanak kimenetelét is), ezeket az igényeket az eljards
tovabbi részében figyelembe kell venni.

Sziikséges egy széles szakmai konszenzuson nyugvo, sériilékenység vizsgalatara vonatkozé protokoll kiala-
kitasa, amelynek tartalmaznia kell a lathatatlan médon sériilékeny (igy példaul a mentalis zavarral, trau-
mas panaszokkal kiizdd) személyek azonositdsanak alapszabdlyait is. A protokoll kialakitasaba vonjanak be



szakértelemmel és tapasztalattal rendelkezé civil szervezeteket is. Amennyiben megallapitdst nyert, hogy
egy kérelmezd sériilékeny csoporthoz tartozik, ezt rogziteni kell a tényallds tisztdzasakor, és az eljaras min-
den tovabbi részében figyelembe kell venni.

A sériilékeny csoporthoz tartoz6 menedékkérdk esetében a sérilékenységet megallapitod szakember javas-
latot tehet a kérelmezd érdekében — holland mintara — pihenéidé megallapitasara annak érdekében, hogy
az érdemi eljards meginditdsdnak elhalasztasaval (és példaul pszichoterdpia megkezdésével) a kérelmezé
megfeleld pszichés és/vagy fizikai dllapotba kerdljon. Ez befolydsolhatja azt is, hogy egy adott sériilékeny
kérelmezd esetében alkalmazhaté-e a gyorsitott eljaras (azaz a minél gyorsabb déntéshozatal, vagy a pihe-
néido szolgdlja-e a kérelmez6 érdekét és az eljras hatékonysagat).

A sérilékeny csoporthoz tartozoknak, igy kilondsen a kiséré nélkili kiskortiaknak specidlis meghallgaté-he-
lyiségeket kell kialakitani minden olyan helyszinen, ahol meghallgatdsukra sor keriilhet.

A kisér6 nélkili kiskordak menekdltligyi eljardsandl a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét gyermekvédelmi
szakember részvételével biztositani kell.

A magukat kiskortinak vallé kérelmez6k esetében az életkor-meghatarozasi gyakorlatot gydkeresen at kell
alakitani. Ennek egyik pillére a jelenlegi eurépai tudomanyos ismeretekre épiild, a hibahatarokat és a gene-
tikai/kulturalis sokszin(iséget is figyelembe vevé, multidiszciplindris modszertani protokoll kidolgozésa (pél-
ddul az Eurépai Menekdltligyi Tdmogatd Hivatal Utmutatasa alapjan), illetve ezzel 6sszhangban a megfelelé,
kilonbozd szakteriletekrol érkezd szakemberek képzése és akkreditacidja. Masik pillére a kérelmezd altal
vitatott kormeghatdrozas fellilvizsgdlata érdekében inditott eljards egységes, atlathato, a kérelmezé szé-
mara koltségmentes meghatdrozasa.

Ajanlasok: Menekiiltiigyi Informacids Kozpont

®

A jelenlegi Orszaginformacios Kézpontot ki kell béviteni egyfajta Menekiltligyi Informaciés Kézpontta.
A Kdzpont egyik alapfeladata — tovébbra is — a menekiltiigyi orszaginformacié folyamatos szolgaltatdsa
a dontéshozok felé, beleértve az idegen nyelv( anyagok forditasat, dsszefoglaldsat is. Az elkésziilt anyago-
kat a kérelmez6nek (és ha van, jogi képviseléjének) minden esetben el kell kiildeni, azokat anonimizalt for-
maban az esetleges késébbi visszakereshetdség érdekében nyilvanossa kell tenni. Ahhoz, hogy személyre
szabott orszaginformacios anyagok késziiljenek, a kutaténak meg kell ismernie a konkrét Gigy anonimizalt
tényvdzlatat.

A Kdzpont feladata ezenfelil a biztonsagos szarmazasi orszagok listdjanak 6sszedllitasa és rendszeres feliil-
vizsgalata. A listat ugy kell 6sszeallitani, hogy azon csoportok esetében, amelyek tildozésnek vagy veszély-
nek vannak kitéve (példdul nék, LMBTI emberek), ez kiilon legyen feltlintetve. A Kdzpont feladata tovabba
elemezni és értékelni a hazai és europai menekiiltigyi trendeket annak érdekében, hogy az érintett szervek,
kulondsen a Menekiiltligyi Hivatal fel tudjon késziilni az esetleges véltozésokra. A K6zpont - a folyamato-
san vizsgalt statisztikdk és trendek alapjan — javaslatot tesz sziikség esetén a krizisidészak megdllapitasara,
illetve annak megsziintetésére, mely kérdésben a szakérté Menekiiltugyi Hivatal (és nem a politikai dontés-
hozd) jogosult donteni. A kozpont ajdnldsai és az alapjdul szolgald informécidk alapszabdlyként nyilvénosak.



A szdrmazasi orszag és a magyar kodzigazgatdsi rendszer kdzotti kiilonbségekbdl adddd nehézségeket (pl.
okmaényok hidnya, kdzponti nyilvdntartds megbizhatatlansdga) a K6zpont hattéranyagai alapjan at kell
hidalnia a Menekdltligyi Hivatal munkatérsainak az eljaras soran.

A Kozpont rendszeres szakmai felligyeletét egy fliggetlen szakértdi testliletnek kell ellatnia, melynek feldl-
litdsardl és mikodtetésérdl az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossag gondoskodik. A szakmai felligyelet id6sza-
kosan vizsgalja a Kdozpont altal készitett anyagokat, illetve a biztonsdgosnak nyilvanitott orszagok listdjat,
vizsgalata alapjan pedig nyilvanos ajanlasokat tesz a Kozpont részére.

Menekultlgyi krizisidészak idején alkalmazni kell — a Menekiiltligyi Informacios Kozpont altal szolgalta-
tott informaciok figyelembevételével — a menedékes statuszt meghatarozott szarmazasi orszagbdl érkezd
kérelmezd esetén.

Feladatai:

» Vizsgalja a Menekiiltiigyi Informéaciés Kozpont altal
készitett anyagokat, a biztonsagosnak nyilvanitott
orszagok listajat.

» Vizsgalata alapjan nyilvanos ajanlasokat tesz a Kozpont
részére.

Szakmai
Feliigyelet

Feladatai:
» Orszaginformdcio szolgaltatasa

« A biztonsagos szarmazasi orszagok listajanak osszeallitasa.

; | [ )
‘
( D 8 « Hazai és Eurépai menekiiltiigyi trendek elemzése és
\ I : értékelése.
» Javaslattétel a krizisid6szak megallapitasara, illetve

Menekiiltiigyi megszlintetésésre.
Informacids K6zpont

Ajanlasok: hatékony jogorvoslat

®

®

Minden dontéssel szemben kulén-kilén hatékony jogorvoslati lehetdséget kell biztositani, egy iratba foglalt
tobb dontés esetén is.

A jelenlegi kirivéan rovid hataridéknél hosszabbakat kell megallapitani a birésagi fellilvizsgélat soran is
annak érdekében, hogy lehetdség nyiljon az ligy érdemi vizsgalatdra, és ezaltal a hatékony jogorvoslatra.

Teljes kord, nem kizardlag eljarasjogi kérdésekre korlatozéddé birdsagi fellilvizsgalatra van sziikség. A haté-
kony jogorvoslat és az eljdrasok gyorsitasa érdekében a korabbi sokéves gyakorlatnak megfeleléen Ujra lehe-
tévé kell tenni, hogy az illetékes birdsag a fellilvizsgalati eljards sordn megvaltoztathassa a Menekiltligyi
Hivatal dontését (és ne csak hatalyon kivil helyezhesse azt, visszautalva az ligyet egy Ujabb kdzigazgatasi
eljarasra).



Ujra kotelezévé kell tenni, a kordbbi sokéves gyakorlatnak megfeleléen a menedékkérdk birdsagi meghall-
gatdsat a fellilvizsgalati eljards soran.

El6segitend6 a megfelel6 birdi szakértelem kialakitasat és a szakosodast, célszer( kotelezévé tenni, hogy
csak olyan birdk jarhassanak el menekiltigyekben, akik éves tigyszdmuk legaldbb egy meghatarozott
hanyadaban ilyen tGgyekkel foglalkoznak (elkeriilendd, hogy utolsé jogorvoslati férumként olyan biré hoz-
hasson dontést, aki még semmilyen specialis menedékjogi képzést nem kapott és kordbban nem taldlko-
zott ilyen tggyel). Hosszu tdvon megfontolandé lehet — szamos nyugat-eurdpai orszag mintdjat kovetve
- a kozigazgatasi birdskodas szervezetrendszerén belil szakositott menekdltiigyi-bevandorlasi birdskodas
kialakitasa.

A nemzetbiztonsagi okra hivatkozas fellilvizsgalatdnak lehet&ségét biztositani kell legaldbb a felulvizsgélati
eljadrasban donté biré szdmara.

A Kdria kordbbi ajanlasa alapjan a birésdgi rendszeren belil 1étre kell hozni egy néhany fés menekultigyi
informaciés tdmogaté irodét. Az iroda feladata, hogy biréi megkeresés alapjan, egyéni tigyekben ellendrizze
és szlikség esetén kiegészitse a kozigazgatasi eljarasban hasznalt orszaginformaciokat, illetve rendszeresen,
magyar nyelven tajékoztassa a menekultiigyben eljard birdkat a nemzetkdzi birdsagok és egyéb testiiletek
menekltligyi szempontbdl relevans dontéseirdl.



Bdr a menedékkérék szamdra — elméletben — jelenleg is rendelkezésre all dllamilag nyujtott ingyenes jogi
segitség, ennek valos elérhetdsége, hatékonysaga és mindsége rendkivil alacsony. Minden évben eléfordulnak
kirivo esetek is, ahol, kihasznalva a kérelmez&k sériilékenységét és helyismeretiik hidnyat, rendkivil magas aron
nyujtanak az lgyfelek szempontjdbdl sziikségtelen szolgaltatasokat kiildnb6zé ligyvédek. Jogi tdjékoztatast
alig kapnak a kérelmezdék az arra hivatott menekultiigyi hatésagtdl, igy lassan két évtizede lényegében egyedill
a Magyar Helsinki Bizottsag nyujt szinvonalas és ingyenes jogi segitséget a Magyarorszagra érkezé menedékkérék
szamara, melyhez a magyar dllam semmilyen forrdssal nem jarul hozza.

Szabdlyozni kell azt a minimdlis informaciés csomagot, amit a Menekiltligyi Hivatalnak minden kérel-
mez6 szamara a sajat anyanyelvén (vagy egy altala kétséget kizdrdan jol beszélt nyelven) at kell nydjtania.
A csomagnak egyebek mellett tartalmaznia kell egy 6sszefoglalét az eljards menetérdl, a leggyakrabban
eléfordulo vitas kérdések rendezési médjardl (példdul életkor-meghatdrozas, hianyzé dokumentumok
beszerzése), a lehetséges kimenetelek kdvetkezményeirdl, az eljards soran leggyakrabban hasznilt ,tipi-
kus” hivatalos iratok tartalmardl, a segitséget nyujté szervezetek elérhetéségérdl. Az informacids csomag
elkészitésébe be kell vonni antropolégus és kommunikacios szakembereket is, a csomag érthetdségét,
haszndlhatosagat tesztelni kell a kérelmezdk korében.

A kérelmezbék szamara nemcsak irdsban, hanem a ma mar széles kérben hasznalt technikai eszk6zok segit-
ségével audiovizudlisan is el kell késziteni az informaciés csomagokat, ezzel is megkdnnyitve az egyébként
Osszetett, sokak szamadra teljesen ismeretlen menekiiltligyi eljards megértését.

Minden regisztraciés tabor és befogadé allomas teriletén ki kell alakitani egy olyan kiilén irodat, ahol
a kérelmez6k szdmdra a Menekultligyi Hivataltdl fliggetlenil mkodd jogi tajékoztatds és segitségnyujtds
zajlik. A kisérd nélkili kiskordak gondozasi helyén ezeket az iroddkat a gyermekek képviseletére kirendelt
gydmok szamara is hozzéférhet6vé kell tenni.

A Menekdltugyi Hivatalnak minden olyan intézményben, ahol kérelmezéket helyeznek el, legaldbb heti
rendszerességgel fogaddodrét kell tartania.

Bar a jogszabalyok jelenleg is lehet6vé teszik a kérelmezdk szdmara az dllam éltal ingyenesen biztositott jogi
segitség igénybevételét, ezzel szinte senki sem tud élIni a gyakorlatban. A programban részvevé ligyvédek
elhivatottsaga és magas szintl tuddsanak biztositasa érdekében az ligyvédi kamaranak — civil és allami szak-
érték bevondsaval - ki kell alakitania egy komplex menekiiltiigyi képzést, melynek teljesitése el6feltétele
kell, hogy legyen a menedékkéréknek nyujtott jogi segitségnyujtasnak (szamos eurdpai orszag mintdjat
kovetve). E képzés soran fel kell hasznalni az Eurépai Menekultiigyi Tamogaté Hivatal képzési anyagat is.
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Lehet6vé kell tenni szélesebb kdr szamdra az altaldnos jogi tdjékoztatds megszervezését, civil szervezetek
és egyetemek bevondsaval.

Az altalanos jogi tdjékoztatdst nyujto szervezetek munkatérsainak és dnkénteseinek a Menekiiltiigyi Hivatal
és a menekultligy teriiletén évtizedes tapasztalatokkal rendelkezé civil szervezetek részvételével rendsze-
res képzéseket kell tartani, ezen a téren az allami és nem-allami szakembereknek — visszatérve a korabbi
sokéves, nemzetkozileg is példamutatd magyar gyakorlathoz — egydtt kell mikddnitik.
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nek tisztan allami programok és tdmogatasi formak Magyarorszagon. A célcsoport integracidja az Eurépai Unid

Menekultugyi, Migracios és Integracios Alapjan, valamint nemzetkozi szervezetek (elsésorban természetesen
az ENSZ Menekiiltligyi Fébiztossaga), hazai egyhazak és civil szervezetek er6forrasain mulik. Ezt a helyzetet sziik-
séges megvaltoztatni, ugyanis a nemzetkozi védelem intézménye kilresedik, ha a védelmet biztosité dllam nem
dolgoz ki megfelel6 integracids intézkedéseket, és nem tesz meg mindent azért, hogy a védelemben részesi-
tett személyek és a helyi lakossag egyittélése minél zokkenémentesebb legyen. Mindamellett az Eurépai Unid
Atdolgozott Kvalifikacios Irdnyelvének 34. cikke kifejezetten meg is koveteli az integracios intézkedéseket a tagal-
lamoktol. Azon tul tehat, hogy a menekiilteket és oltalmazottakat szocialis, egészségligyi, oktatasi, sth. szempont-
bél a magyar allampolgarok jogai illetik meg, szlikségszerd kiilon integracids program biztositasa.

A Genfi Egyezménybdl és az Eurdpai Allampolgérsagi Egyezménybél fakadéan Magyarorszag koteles
megkonnyiteni a menekiltek honositasat, ami az integracié egyik kiemelten fontos Iépése is. Jelenleg azonban
a menekdlteknek, a statisztikai adatok alapjan, a tébbi huzamosan itt tartézkodé kulféldinél éppen hogy jéval
kisebb esélye van a magyar dllampolgdrsag megszerzésére.

lllll

@®  Azintegracidra kétirdnyu folyamatként kell tekinteni, ehhez elengedhetetlen a tébbségi tarsadalomban
a félelmek és elditéletek csokkentése allamilag finanszirozott filmekkel, tdjékoztatd anyagokkal és egyéb
kreativ eszkozokkel.

@®  Szikséges a 2016. junius 1-jével megszlint integracios rendszert néhdny véltoztatassal visszaallitani.
A korabbi rendszerhez hasonléan, az allam és az elismert menekilt/oltalmazott kozott l1étrejove, szerzédé-
ses viszonyon nyugvo, fokozatosan csokkend pénzbeli tdmogatdst biztositdé modell lenne kivanatos.

@® A jogszabalyilag biztositott integracios tamogatasi rendszer mikddtetéséhez és monitorozdsahoz sziik-
séges intézményi és személyi feltételeknek rendelkezésre kell dllniuk. Sziikséges az egészségiigyi, oktatasi
és szocidlis rendszer folyamatos monitorozdsa a menekiltintegracié sajatos szemszogébdl. A monitorozas
soran a hatdsag feltarja a szolgéltatési folyamat esetleges hidnyossagait és ezek alapjan javaslatot fogalmaz
meg a felel6sok felé az integracids rendszer fejlesztésére.

Ajanlasok: eldintegracios szemlélet — integracio mar a befogadé allomason
@® Azintegracios intézkedéseknek ki kell terjednie a befogadd allomdson valo tartézkodas idejére is. Mér ez
id6 alatt is kell, hogy az integracidnak felelés szocialis munkasa legyen, illetve, hogy a kapott juttatasokért

cserébe az elismert személyt terheljék bizonyos feladatok és kotelezettségek (példaul nyelvtanulds).

@®  Azelismert menekiiltek és oltalmazottak szamadra sziikséges biztositani, hogy az elismerést kdvetd 90 nap-
ban még a befogadé allomason tartézkodhassanak.



A befogadd dllomésokon tartézkodd elismert menekiiltek és oltalmazottak szamara megfeleld nyelvdrakat
(az integracids tamogatdshoz kapcsoléddan) és egyéb tajékoztato, informald eléaddsokat, valamint a kul-
turdlis orientaciot segitd programokat szlikséges szervezni. Ennek targyi feltételei a befogadé dllomasokon
is rendelkezésre kell, hogy alljanak.

Ajanlasok: felelés, jol képzett és egyértelmlii mandatummal rendelkezé integracios
szakemberek

®

Sziikséges a menekiiltek és oltalmazottak szamara az elismerés pillanatatol felelés szocidlis munkast bizto-
sitani, akinek feladata az integraciés folyamat kézbentartdsa, beleértve mar a befogadé allomason megtett
[épéseket és a kikoltozést is. A szocialis munkasok a munkajukat a Szocialis Munka Etikai Kodexe szellemé-
ben kell, hogy végezzék.

Az integrécidért felelds szocidlis munkdast nem lehet hat6sagi intézkedésre vagy annak elinditdsdhoz vezetd
cselekményre kotelezni, hiszen ez minden esetben feloldhatatlan szerepkonfliktushoz vezet. Sziikséges,
hogy a szocidlis munkas adott helyzetben a hatdsdgi intézkedéssel szemben is tudja képviselni az tigyfele
érdekét.

A menekdltekkel és oltalmazottakkal dolgozé szocidlis munkasoknak és a pszicholégusoknak rendszeres
szupervizion kell részt vennilik annak érdekében, hogy kiégésiik és masodlagos traumatizalédasuk elke-
rilhetd legyen.

A befogadé allomasok minden alkalmazottja szamara sziikséges a szdmukra indokolt szinten és tematikaval
érzékenyit6 képzések biztositasa.

Sziikségszerd, hogy az integracidval kapcsolatban alkalmazott tolmacsok a menekultligyi eljarastél szemé-
lylkben teljes mértékben fliggetlenek legyenek.

Sziikséges az dltalanos pedagdgus és szocidlis munkas képzésekben, valamint mas relevans igazgatasi teri-
letekhez tartozo képzésekben a menekiltspecifikus ismeretek oktatasa és készségek fejlesztése. Sziikséges
specialis tantervet, képzéseket és anyagi 0sztonzéket biztositani a menekdlt vagy oltalmazott gyermekekkel
foglalkozé pedagdgusok szamadra.

Azokon a telepUléseken, ahol menekdltek és oltalmazottak élnek vagy rendszeresen megfordulnak,
az egészségugyi, szocidlis, oktatasi, hatosagi vagy egyéb kdzszolgdltatdsi helyszineken rendszeres gyakor-
latorientalt képzéseket kell tartani az ott dolgozo érintett szakemberek szamara.

Ajanlasok: kiilonleges garanciak a sériilékeny menekiiltek részére

®

Az integracios rendszer megalkotdsakor figyelembe kell venni a nagycsalddosok, valamint minden sériilé-
keny személy sajatos egyéni szempontjait. Tovabba szlikséges a potencidlisan csaladegyesitd személyek
szamara kedvezmények kidolgozasa (Iasd a kdvetkezé fejezetet).



®

Sziikséges kidolgozni az 6nallé cselekvé- és dontésképességet korldtozo pszichiatriai zavarokkal kiizdé elis-
mert menekdltek és oltalmazottak befogadé dllomason valé tartézkodasat kdvetd elhelyezésének maédijait,
melyhez szakért6k segitsége is elengedhetetlen. Ennek fontossaga azért is kiemelt, mert a magyar ellaté-
rendszeren belil az otthonban valé elhelyezés magyar dllampolgérok szamdra is tobbéves varakozas utén
elérhet6 csak, igy az érintett kulféldiekre (csalddi védéhalé hijan) a befogado allomasrdl kikerllve a hajlék-
talansag var.

Sziikséges, hogy a pszichés okokbdl sériilékeny kérelmezék szamara a felelés szocidlis munkdson kereszt(il
mindenkor elérhetd legyen megfeleléen képzett pszicholégus és pszichiater.

Ajanlasok: a beilleszkedés gyakorlatias szemléletii tdmogatasa minden szinten

®

®

Az integrdciés tamogatas 6sszegét nem csdkkentheti az egyéb jovedelem. Sziikséges, hogy a rendszer
az egyéb jovedelem megszerzésére motivaljon.

A magyar nyelv tanuldsa ne csak feltételként jelenjen meg a rendszerben. Szlikséges az integracio legalap-
vetébb szintjeihez is elengedhetetlen magyar nyelvoktatds tényleges elérhet8ségét garantalni. A nyelvok-
tatds modszertananak és id6beosztasanak igazodnia kell a menekiltek specialis helyzetéhez, példaul el
kell segitenilik, hogy a tanfolyamon teljes munkaidében végzett munka mellett is részt lehessen venni.
A nyelvoktatdsnak figyelembe kell vennie a célcsoport gyakran nagyon eltéré kulturdlis és miveltségi
hétterét, a menekultek szamara specialis tananyag és mddszertan fejlesztése nagyban elésegithetné ezt.
A nyelvoktatast mar a menedékjogi eljards alatt, a befogadd allomason célszer(i megkezdeni, akdr 6nkén-
tesek bevonasaval.

Sziikséges éllami garanciarendszer kidolgozésa a kikoltozéskor jellemzéen felmerdild lakasbérleti kaucié
fedezésére. A gyakorlatban igy az dllam nem fizeti ki a kauciét, hanem kezességet vallal az esetleges okozott
kdrok megtéritésére. A kezesség az integracios tamogatds folydsitasa alatt lenne vallalhatd, annak terhére,
illetve akdr azon tul is.

Sziikséges a bérlakdspiacon a menekiilteket érinté, sokszor el6fordulé diszkriminativ gyakorlat hatdsagi
eszkozokkel torténd — elsésorban az Egyenlé Bandsmaod Hatdsag altali — orvosoldsa.

Szikséges a mar nem iskolakoteles korban [évé menekiilt és oltalmazott személyek szdmara specia-
lis szabalyok megalkotdsa, annak érdekében, hogy minél egyszerlibben folytathassdk és fejezhessék be
Magyarorszdgon a tanulmanyaikat.

Sziikséges specidlis eljaras kidolgozésa a menekiiltként és oltalmazottként elismert személyek képzettsé-
geinek és végzettségeinek elismertetéséhez, amely tesztekkel képes segiteni a kordbban megszerzett kép-
zettségek és végzettségek elismertetését okiratok hianyaban is.

Az integracids rendszer keretében sziikségszer( a tolmdcsolas feltételeit biztositani elsésorban az egész-
ségugyi vizsgalatokhoz, a hivatali Uigyintézéshez és a beiskolazdshoz kapcsoloddan.



Ajanlasok: a honositas valodi elosegitése

®

®

A menekiltek szamdra kozérthetd tajékoztatd anyagokat kell késziteni a kedvezményes honositas
lehet&ségérdl.

A menekiltek szdmara a honositasi eljarasban biztositani kell a hivatalos forditasok elkészitésének kdltség-
mentességét, vagy legaldbbis kedvezményes dijszabasat (példaul az egyszerdsitett honositdst kérelmezék-
hoz hasonldan).

A menekiiltek esetében - kérelemre — a hatdsdg tekintsen el az alkotmdanyos alapismeretek vizsgétol,
és azt a gyakorlati magyar nyelvtudast méré, dijmentes vagy kedvezményes dijszabdsu szébeli vizsgaval
helyettesitse.

Menekdltek esetében a honositashoz szlikséges lakhatas és megélhetés feltételét — a nemzetkozi kotele-
zettségek és a menekiltek kiemelten nehéz helyzete fényében — az eljaré hatdésag vizsgélja rugalmasan
és megengedden, kilonds figyelemmel a menekilt integracids eréfeszitéseire, melyrdl az integracidért
felel6s szakember tdmogaté véleményt adhat.

Az oltalmazottak szamara is lehet6vé kell tenni a kedvezményes honositdst, a jelenlegi nyolc év (3ltaldnos
szabaly) helyett a mésodik kedvezményezett csoportba (6t év varokozasi id6) integrélva 6ket. A fenti ked-
vezményeket mind ki kell terjeszteni az oltalmazottak honositasara is.
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CSALADEGYESITES

A menekiltek és oltalmazottak sikeres és gyors csaldadegyesitésének utjdban jelenleg szémtalan jogi

és gyakorlati akadaly all, annak ellenére, hogy - a nyilvédnvalé emberi jogi és humanitdrius szempontokon tul
- a csaladegyesités kulcsfontossagu a védelemben részesitett személyek tarsadalmi beilleszkedéséhez is. A csa-
ladegyesités akadalyozdasa sulyos stresszt okoz az elismert menekilteknek, oltalmazottaknak, akik csalddtagjai
gyakran veszélyes helyeken ragadtak, mindenféle tdmogatas nélkil. A kedvezményes csalddegyesitési eljarast
jelenleg csak menekiiltek vehetik igénybe, az rendkivil bonyolult, kdltséges és kiilsé segitség nélkdl szinte kivi-
telezhetetlen. Javaslataink — figyelembe véve az elmult évtizedek tapasztalatait — szamos ponton életszer(ibbé,
gyakorlati szempontbdl kivitelezhet6bbé hivatottak tenni az eljarast.

Ajanlasok: tisztességes, életszeri és EU-konform szabalyok

®

A hazai szabalyozas néhdny Iényeges ponton kifejezetten szembemegy az unids szabalyokkal, példdul ami-
kor megkoveteli, hogy a kérelmet benyujtd személy jogszerlien tartézkodjon abban az orszdgban, ahol
kérelmét benyujtja, mikozben a jelenlegi haborus ovezetekbdl menekulék jellemz&en nem tudnak meg-
felelni ennek a kdvetelménynek. Szintén életszer(itlen bizonyos orszagokbdl szarmazé kérelmezdék ese-
tében, hogy az egyhdzi hazassagleveleket nem tartja elégséges iratnak a hdzassag bizonyitasara a hazai
gyakorlat, hiszen a vildg szdmos dllamdaban nem is [étezik masfajta eskiivé. Az Eurdpai Unié Csalddegyesitési
Irdnyelvében lefektetetteknél szigorubb kdvetelményeket ki kell vezetni a hazai jogszabalyokbdl.

Vissza kell allitani a kedvezményes csalddegyesitési eljaras lefolytatasara rendelkezésre all6 korabbi, és sok-
kal életszer(ibb hat hdnapos hataridét.

A Magyarorszagon oltalmazottként elismertek elsopré tébbsége haborus orszagokbol menekiilt el, igy
semmi nem indokolja az § hatranyos megkiilonboztetésiiket a csalddegyesités terén. Az Eurdpai Bizottsdg
ajanlasat kdvetve vissza kell dllitani a kordbbi magyar szabalyozast, amely az oltalmazottak szamara is
a menekdltekhez hasonlé kedvezményeket biztositott.

Ajanlasok: a csaladegyesités gyakorlati el6segitése

®

A menekilék jelentds részének nincs megfelelé Uti okmanya, ami évek, évtizedek 6ta haboru sujtotta
és mikodésképtelenné valt dllamok (Sziria, Afganisztdn, Szomadlia, stb.) teljességgel érthetd. Szdmukra
a magyar hatésdgoknak — hasonldéan szamos mas eurdpai orszag gyakorlatdhoz és az Eurépai Bizottsag
ajanlasat kovetve — egy ideiglenes, egy Utra sz6l6 okmanyt kell biztositania.

A vildg szamos orszagaban nem talalhaté magyar kilképviselet, és ez kiilonosen igaz a leginkdbb haboru
sUjtotta Ovezetekre, mikdzben a csalddegyesités iranti kérelmet jelenleg csak ezeken a helyszineken lehet
benyujtani. Ezért részben a tiszteletbeli konzuli szolgélat, részben mas unids orszagok kiilképviseleteinek
igénybevételével bdviteni kell azon képviseletek szdmat, ahol az eljards megindithato.



Eletszer(ibb lenne, ha — hasonléan szdmos mas eurdpai orszag gyakorlatdhoz és az Eurdpai Bizottsag ajan-
lasat kovetve —a mar elismert menekilt vagy oltalmazott is beadhatna Magyarorszagon a csaladegyesitési
kérelmet, és csaladtagjainak csak az eljards végén, a lehetd legrévidebb ideig kellene a tartézkodasi helyiik
szerint illetékes magyar konzuldtusnadl folyamatosan biztositani a személyes jelenlétiiket.

Jelenleg a sikeres csalddegyesitési eljaras utolso [épéseként a mar védelemben részesitett ,csaldadegyesit6t”
és a Magyarorszdgra beutazasi engedélyt kapott csalddtagokat a rendszer szétszakitja: mig el6bbi mar nem
jogosult a befogadé alloméson tartdzkodni, utdbbiak szamara nincs mas valddi lehetéség. Ki kell alakitani
olyan specidlis szallast ezen csaladok részére, ahol az Gjonnan érkezé csalddtagok a mar elismert csalddtag-
jukkal egyitt tartézkodhatnak és vérhatjdk ki az eljaras végét.

Ajanlasok: képzett és megfelel6 kapacitassal rendelkez6é szakemberek a csaladegyesitési
folyamat minden szakaszaban

®

Mivel az eljardsban mindenképpen szerepe van a magyar kilképviseleteknek, az ott dolgozo érintettek
szamara képzést kell nyujtani a legalapvetébb menekiiltiigyi ismeretekrdl és a csalddi élethez valé joggal
kapcsolatos vonatkozd nemzetkozi és unids szabalyokrol.

Mivel a csalddegyesités sikeres lebonyolitdsa kifejezetten specifikus tuddst igényel, megfontolandé
a Menekilttgyi Hivatalon belll kiilon munkacsoport feldllitdsa ezen Gigyek intézésére (szemben a jelenlegi
gyakorlattal, amikor is az idegenrendészeti hatdsdg kompetenciajaba tartoznak a menekiiltek csalddegye-
sitési Ugyei is).

Az eljarasok rendkivili hosszusaga részben annak kdszonhetd, hogy a megkdvetelt okmanyok forditasat,
felllhitelesitését kdzpontilag, egy helyen végzik. Annak érdekében, hogy a csalddtagok minél hamarabb
biztonsadgban egyiitt lehessenek, béviteni kell akdr a feladatot elldté személyi dllomanyt, akdr a hitelesitési
engedéllyel rendelkezé szervezetek listajat.
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A menekilék tulnyomo tobbsége maga is haboru, terrorizmus, elnyomds el6l menekiil, 6k elsésorban a ter-
rorizmus aldozatai, és nem elkdvetdi. Ugyanakkor sajndlatos tény, hogy mind a szervezett blin6zés, mind a ter-
rorizmus kihasznalhatja a migracios folyamatokat, igy fontos lehet ezen elemek hatékony kisz(irése — a tobbség
megbélyegzése, kirekesztése nélkil. Mikdzben a menedékkérék nemzetbiztonsagi szlrése jelenleg is szerves része
a menekultligyi eljarasnak Magyarorszagon, ahogy mas orszadgokban, Ugy itthon sem jelenthet teljes bizonyossa-
got arra, hogy a nemzetbiztonsagi veszélyt jelent6 személyeket sikeriil beazonositani az eljaras korai szakaszaban.
A nemzetbiztonsdg és a menekdltligy kapcsolata 5hmagaban nehezen vizsgalhatd, az jelentds részben a kilon-
b6z6 szakhatdsagok targyi, technikai és anyagi feltételeitdl fligg. Javaslataink egy része ezek bévitésére irdnyul.
A sikeres nemzetbiztonsagi sz(irés egyik alapfeltétele, hogy olyan bizalmi légkdr alakuljon ki a magyar hatésdgok
és a kérelmezdk kozott, ahol utdbbiak szamara lehet6vé valik, hogy idejekoran jelzéssel éljen a szakszolgélatok
felé, ha ismeretségi kdrében gyanus tevékenységet tapasztal. Ennek sokkal inkabb személyi és szemléletmodbeli
feltételei vannak. A kordbban bemutatott fejezetek tébb pontja, igy kiilondsen az orszag teriiletéhez és a mene-
kultlgyi eljarashoz valo rendezett hozzaférést erdsitd javaslatok szintén elésegitik egy biztonsdagosabb kérnyezet
megteremtését azdltal, hogy a kérelmez6k szdmdra hivatalos utakat tesz hozzaférhetévé és nem 16ki 6ket szer-
vezett bindzé csoportok karjéba.

Ajanlasok: a nemzetbiztonsagi szempontok érvényesitése a menekiiltek bevonasaval

®  Azeljaras folyamén olyan bizalmi légkort kell teremtenie a Menekdltligyi Hivatalnak, ahol a kérelmezé sza-
madra is egyértelmd, hogy jelezheti és jeleznie is kell, amennyiben gyanus vagy kockazatot jelenté személlyel
vagy viselkedéssel taldlkozott menekilése soran vagy kozvetlen kornyezetében.

@®  Létre kell hozni egy olyan kommunikaciés csatornat, ahol akdr anonim médon is jelezhetik a kérelmezék
és a mar elismert menekiiltek, ha ismeretségi kdriikben olyan személlyel vagy tevékenységgel taldlkoznak,
ami a szakszolgdlatok tovabbi vizsgélatat tehetik szlikségessé.

@® A menekiltigyben érintett dllami szervezetek munkatdrsai kdzott jelenleg legfeljebb tolmacsként dolgoz-
nak egykori menedékkérdk, a kibocsatd orszagokbdl szarmazé allampolgérok. Nem csak a hatékonyabb
menekltigyi eljardsok lefolytatdsa miatt, de nemzetbiztonsagi okokbdl is véltoztatni kell ezen példaul
azzal, hogy menekdiltként vagy oltalmazottként elismert személyeket is alkalmaz akdr a Menekdiltigyi
Informdcids Kozpont, akdr a Menekiltugyi Hivatal, akdr a kiilonb6z6 nemzetbiztonsdgi szolgalatok.

Ajanlasok: képzés és hatékony munkamegosztas az érintett hatéosagok kozott

@® A Menekiltligyi Hivatal Ggyintéz6inek rendszeres, alapveté nemzetbiztonsagi képzésen kell részt venniik.

@®  Abban az esetben, ha a regisztracios tdborban torténé meghallgatds soran kétség merdl fel a Menekiltugyi
Hivatal Ugyintézdjében a kérelmezd személyazonossagaval vagy esetleges biztonsagi kockazataval kap-

csolatban, egy erre a célra dsszedllitott kérdéssor lehetéséget nyujt a jobb elszirésre. Ugyanakkor azon
személyek esetében, ahol az eljaras soran felmertl, hogy valamilyen kapcsolata lehet kockdzatot jelentd



szervezettel vagy egyénnel, a szakszolgédlat munkatarsanak egyéni meghallgatast kell tartania, ugyanis nem
elvérhato, hogy a Menekiltligyi Hivatal igyintézéjének kérdései ebbdl a szempontbdl is elégséges meny-
nyiségl és mindségl informaciot tarjanak fel.

Az orszaginformacids szolgaltatast ki kell béviteni egy biztonsagi kockdzatokat jelentd szervezetek és sze-
mélyek listajaval, hogy a kérelmezdvel legel&szor és leggyakrabban taldlkozé ligyintézék relevans kérdése-
ket tehessenek fel és idében felismerhessék a kockazatokat.

Magyarorszdg tdmogassa egy egységes eurdpai adatbazis miel6bbi létrehozasat a terrorizmus altal legin-
kdbb érintett szarmazasi orszdgokban mikddo szervezetekrdl és egyénekrél annak érdekében, hogy lehe-
téség szerint a kilfoldiek regisztracidjanak pillanataban tudni lehessen, ha valaki veszélyt jelenthet.

Ajanlasok: a valos szarmazasi orszag megallapitasa kétség esetén

®

Amennyiben kétség meril fel egy kérelmezd valds szarmazési orszagéval kapcsolatban, a hatésag szarma-
zasi orszagokra vonatkozé ellenérzd kérddiv segitségével ellendrizheti a kétség jogossagat. E kérddiveket
azonban csak szigoruan a kérelmez6 egyéni tulajdonsdgainak (életkor, nem, iskoldzottsdg, szarmazasi régio,
anyagi helyzet, egészségi dllapot, stb.) figyelembevételével lehet alkalmazni, a kérdéseknek pedig a lehet6
leginkabb a napi élet gyakorlati kérdéseire kell vonatkoznia (példdul dohdnyzé kérelmezd esetén gyakori
cigarettamarkak, a szarmazasi varos életével kapcsolatos informacidk, stb.), mintsem elméleti, torténelmi
tényekre.

A megfelel6 szakmai alapok kidolgozasa utadn a valds szarmazasi orszag megallapitdsa soran be lehet vonni
nyelvi szakértéket is a vitatott személyazonossdgu kérelmez6k beazonositasara, illetve szarmazasi orsza-
gok meghatdrozasara. Ennek az eljdrdsnak azonban szigoru szakmai protokoll alapjan kell torténnie, ahol
a szakértd valds szakértelmérdl a hatdsag el6zetesen meggydzddik, elébbi az alldsfoglaldsat indokolt, irdsos
szakvélemény formdjaban kozli, ami szlikség esetén megtamadhato.

Ajanlasok: a menedékkérék biztonsaga

®

A befogadasi helyszineken irott szakmai protokollra van sziikség a bantalmazas, kizsdkmanyolds, erészak
(azon belil a csaladon beliili er6szak), valamint az emberkereskedelem megelézése érdekében, és e témak-
ban minden, a helyszinen dolgozé szakembernek alapos képzést kell kapnia.

Az elfogadhaté és az elfogadhatatlan viselkedési formakrdl, alapvetd szokasokrél holland mintara kis tajé-
koztatokat kell adni a kérelmez6knek, ezzel is megel6zve a pusztan félreértésbdl adédéd konfliktusokat
és nézeteltéréseket.
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